ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 02/17
проверки финансово-хозяйственной деятельности Порогского муниципального образования - администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, с.Порог
10.02.2017                                                                                                   г. Нижнеудинск
На основании приказа начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 29.11.2016 г № 106, главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка эффективного и целевого использования средств бюджета администрации Порогского муниципального образования - администрации сельского поселения (далее по тексту Порогское МО) за период с 01.01.2015 по декабрь  2016 года.

Проверка  начата 04.12.2016 года и окончена 10.02.2017 года.

Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Порогского МО.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Порогского муниципального образования - администрация сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Порогского МО: 665130, Иркутская область, Нижнеудинский район, с.Порог, ул. Новая, 31А
Код главы ведомственной принадлежности Порогского МО: - 985 «Администрация»

Идентификационный номер налогоплательщика: 3813001856, присвоен Межрайонной инспекцией ФНС РФ №4 по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу от 26.12.2005 г. Код причины постановки на учет 381301001. Основной государственный регистрационный номер 1093816000343.
Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Порогское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделенного законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Порогское МО наделено статусом сельского поселения законом Иркутской области от 16.12.2004 года №86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области». Действует на основании Устава  Порогского Муниципального образования, Устава МКУК Порогского МО.
Устав Порогского муниципального образования утвержден Думой Порогского МО от 24.12.2005 г., зарегистрирован в Управлении Министерства юстиции РФ по Иркутской области.
Устав муниципального казенного учреждения культуры Порогского муниципального образования утвержден Постановлением Администрации Порогского МО от 18.10.2011 г. № 49. 
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, использованию бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, по целевому назначению и за организацию бухгалтерского учета за проверяемый период являлись:

- с правом первой подписи: глава Порогского МО – Бочарникова Л.И. 
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер администрации Порогского МО – Серенева О.А.
Для обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Порогского МО открыт счет:

  В УФК по Иркутской области (Администрация Порогского муниципального образования – администрация сельского поселения Порогского МО)

 БИК 042520001

 ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г.Иркутск

 р/сч 40204810200000000045 

Лицевой счет № 03343002960 для средств, поступающих из федерального  бюджета, для осуществления первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
Отделом казначейского исполнения бюджета финансового управления МО Нижнеудинского района открыты лицевые счета для учета операций по исполнению расходов местного бюджета  98510080120; 98510010120; 98511010121.

Бухгалтерия Порогского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» по адресу: г. Нижнеудинск, ул. Новая, д. 17.

Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод Смарт, АРМ СУФД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент- Сбербанк.

Имущество Порогского МО  является собственностью муниципального образования  «Нижнеудинский район» и закреплено за учреждением на праве безвозмездного пользования.

2. Нормативная документация

На проверку представлены: Правила внутреннего трудового распорядка МКУК Порогского МО,  утвержденные распоряжением главы Порогского МО № 35 от 27.07.2009 года с внесенными изменениями от 26.12.2011 г. и Правила внутреннего трудового распорядка администрации Порогского МО, утвержденные распоряжением главы поселения от 20.01.2009 г. 

В правилах внутреннего трудового распорядка администрации Порогского МО в пункте 8.8. указанные сроки выплаты заработной платы 15 и 30 числа текущего месяца не соответствуют срокам, указанным в пункте 1.12. Учетной политики Порогского МО – не реже 2-х раз в месяц.  Во избежание разночтения необходимо привести документы в соответствие.
Учетная политика администрации Порогского МО утверждена постановлением администрации Порогского МО от 31 декабря 2012 года № 48, с изменениями на 2015 г. утвержденными постановлением № 92 от 31.12.2014 г., на 2016 год изменения утверждены постановлением № 75 от 31.12.2015 г.
3. Кассовые операции

Расчеты с денежной наличностью в период с 01.01.2015 г. по 31.12.2016 г. в Порогском МО не осуществлялись.

4. Учет Расчетов с подотчетными лицами

Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялись в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373 П, «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010. Учет выбывших в командировку сотрудников ведется в журнале учета работников, выбывших в служебные командировки. 
Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, услуги связи определены в учетной политике на 2015-2016 год. Договора о полной материальной ответственности с лицами, осуществляющими расходование подотчетных сумм, заключены со всеми. При отправлении сотрудников Порогского МО в служебные командировки руководствуются Положением о служебных командировках муниципальных служащих и работников администрации Порогского МО (постановление № 7 от 12.01.2012 г.). 
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по позициям синтетического и аналитического учета.

Данные аналитического учета по счету 020800000 соответствуют данным первичных учетных документов (авансовым отчетам, банковским документам), данным главной книги. 

При проверке законности  использования денежных средств, выданных на командировочные расходы в Порогском МО, нарушений не установлено.

Случаев оплаты командировочных расходов работников сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов Порогского МО не выявлено.

Авансовые отчеты составляются, сдаются в бухгалтерию и отражаются по журналу-ордеру №3  без нарушения сроков. 

5. Операции с безналичными денежными средствами

Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. Книга покупок и реестр закупок ведется.

При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям нарушений не выявлено. 
6. расчеты по оплате труда

Проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы работникам Порогского МО осуществлялась на выявление соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства.

 Начисление и выплата заработной платы работникам Администрации Порогского МО и МКУК Порогского МО включая единовременные поощрительные выплаты, осуществлялась в соответствии с:

· Положением по оплате труда главы Порогского МО, утвержденного решением Думы № 1 от 26.01.2015 г.
· Положением об оплате труда  муниципальных служащих Порогского муниципального образования – администрации сельского поселения, утвержденного  Решением Думы Порогского МО от 17.02.2010 года № 6 с изменениями от 20.10.2011г. № 27 ; от 06.06.2012 г. № 21; от 29.03.2013г. № 9; от 01.04.2013 г. № 10; 
· Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Порогского МО, утвержденного Постановлением  главы МО № 54 от 24.10.2011 г. с изменениями от 06.06.2012 г. № 22; от 03.07.2012 г. № 19; от 12.11.2013 г. № 99; от 12.01.2015 г. № 8.
Сроки выплаты заработной платы работникам администрации Порогского МО установлены пунктом 1.12.  Учетной политики Порогского МО: не реже 2 раз в месяц.
Годовой фонд оплаты труда по учреждению рассчитан, исходя из штатной численности и включает в себя: фонд должностных окладов, , компенсационные выплаты за особые условия труда, процентную надбавку за непрерывный трудовой стаж, ежемесячное денежное поощрение, надбавка за работу со сведениями составляющими государственную тайну, районный коэффициент, материальная помощь, единовременная выплата к отпуску, надбавку к заработной плате лицам, работающим в южных районах Иркутской области.
Штатное расписание Администрации Порогского МО  утверждено на 01.01.2015 г. на 7,5 шт. ед. с общим месячным ФОТ в сумме 152471,25 рублей. При сопоставлении бумажных носителей информации с данными в информационном ресурсе «Смета» имеются расхождения по ставкам, должностным окладам и надбавкам, а именно:

· Расхождения в надбавке за выслугу лет, особые условия труда, ежемесячном денежном поощрении, территориальных надбавках, месячном фонде оплаты труда у главного бухгалтера;
· Не заполнены данные о заработной плате инспектора ВУС; 
По состоянию на 01.02.2015 года решением Думы администрации Порогского МО в штатное расписание внесены изменения по штатной единице водитель, одну единицу разбили на 0,75 и 0,25 штатных единиц. Месячный ФОТ составил 149140,05 руб.
Укомплектованность работниками Администрации Порогского МО на 01.01.2016 г. составляет 100%., штатная численность 7,5 единиц.
Штатная численность работников МКУК Порогского МО на 01.01.2016 года составляет 4 шт. единиц.
При проверке расчетов по оплате труда выявлены следующие нарушения:
6.1. Карточки-справки ф.504417 не заполнены надлежащим образом – отсутствуют сведения о работнике (образование, стаж работы, основной оклад), отсутствует дата заполнения;

6.2. Карточки-справки ф.504417 ведутся вместе по двум должностям (Жук Т.М., Авсиевич А.В., Авсиевич Н.В., Андреева М.А.);

6.3. Табели учета рабочего времени ведутся в соответствии требованиям унифицированной формы Т-2 с небольшими замечаниями. Так, согласно учетной политики по ведению бухгалтерского учета в Порогском Мо на 2016 г.,  табели учета рабочего времени предоставляются в бухгалтерию Порогского МО ежемесячно до 10 и 23 числа текущего месяца. При проверке табелей МКУК Порогского МО выявлено, что за 2016 г. табеля составлялись 14 и 27 числа текущего месяца, что является нарушением графика документооборота утвержденного учетной политикой администрации Порогского МО от 31.12.2012 г. № 48. 

6.4. В нарушение ч.1 ст. 123 ТК РФ график отпусков на 2015 год администрации Порогского МО и МКУК Порогского МО утверждены не за две недели до наступления календарного года. Графики отпусков 2015-2016 г. администрации  Порогского МО подписаны ответственным за ведение кадровой работы и утверждены главой Порогского МО. Графики отпусков 2015-2016 г. МКУК утверждены директором МКУК Порогского МО. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.012.2004 г. № 1 в графике отпусков на 2015-2016 г. не делают достоверные отметки фактической даты отпуска, в графе основания перенесения отпуска, не указывают основания перенесения отпуска. Так, главе МО указана предполагаемая дата отпуска с 01.07.2016 года. Фактически,  согласно заявления  Бочарниковой Л.И. ей предоставлен отпуск  с 16.08.2016 г. на 23 календарных дня. Аналогичная ситуация у Шаламовой Г.А., Андреевой М.А. В администрации Порогского МО не ведется достоверный учет и регистрация фактически предоставленных отпусков. В МКУК Порогского МО так же не ведется работа по учету и регистрации фактически предоставленных отпусков.
6.5. Решением Думы Порогского МО № 6 от 17.02.2010 г. утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих администрации Порогского МО. Пунктом 9 Положения предусмотрена Единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в размере одного месячного содержания. При предоставлении очередного ежегодного отпуска муниципальным служащим в 2015-2016 г. единовременная выплата предусмотренная Положением об оплате труда работникам Порогского МО не начислялась и не выплачивалась.
6.6. Согласно распоряжения главы Порогского МО № 19-ЛС от 12.12.2016 г. инспектору ВУС Русановой Ю.А. выплачена премия в размере 3178,77 рублей. В распоряжении не указывается, за какие показатели и достижения в работе производится премирование работника. Не указано, за какой период производится выплата (месяц, квартал, год). 
6.7. Распоряжением главы Порогского МО № 17-ЛС от 12.12.2016 г. инспектору ВУС Русановой Ю.А. выплачена материальная помощь в размере четырех должностных окладов в сумме 4440 рублей. Согласно п.34 раздела 7 Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Порогского МО, утвержденного Постановлением  главы МО № 54 от 24.10.2011 г. в распоряжении не указаны условия выплаты материальной помощи. В личном заявлении Русановой Ю.А. работник просит выплатить материальную помощь в связи с тяжелым финансовым положением, что не предусмотрено Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Порогского МО.
6.8. Согласно постановления администрации Порогского МО № 7 от 12.01.2015 г. с 1 января 2015 г. работникам администрации Порогского МО, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, сумма фактически начисленной месячной заработной платы, которых при условии полной отработки нормы рабочего времени ниже минимального размера оплаты труда (5965*30%*30%=9544 рублей), установлены доплаты в размере образовавшейся разницы между фактически начисленной заработной платой, если ее размер менее МРОТ до размера МРОТ.
Минимальный размер оплаты труда устанавливается федеральным законом. В настоящее время действует Федеральный закон от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (в ред. Федерального закона от 01.12.2014 N 408-ФЗ), который установил МРОТ с 01.01.2015 в размере 5965 руб.
Согласно ч. 1 ст. 129 Трудового кодекса заработная плата состоит:

- из вознаграждения за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы;

- компенсационных выплат (доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иных выплат компенсационного характера);

- стимулирующих выплат (доплат и надбавок стимулирующего характера, премий и иных поощрительных выплат).

Совокупность всех этих выплат - месячная заработная плата работника - не может быть ниже минимального размера оплаты труда при условии, что работник полностью отработал за этот период норму рабочего времени и выполнил нормы труда (трудовые обязанности). Такое положение закреплено в ч. 3 ст. 133 ТК РФ. 

При проверке заработной платы сторожа администрации Порогского МО Шаламовой Т.Я. за 2015 г. работнику начислялась и выплачивалась доплата до МРОТ в размере 1084 рубля в месяц. Согласно штатного расписания утвержденного решением Думы Порогского МО № 1 от 26.01.2015 г. заработная плата работника  состоит из должностного оклада, надбавки за особые условия труда, ежемесячного денежного вознаграждения, районного коэффициента и процентной надбавки за работу в Южных районах Иркутской области и составляет 8460 рублей за месяц, что превышает минимальный размер оплаты труда утвержденный Федеральным законом от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (в ред. Федерального закона от 01.12.2014 N 408-ФЗ) на 2015 год. В данном случае Шаламовой Т.Я. неправомерно была сделана доплата до МРОТ, за 2015 год переплата составила 10840 рублей. Сторожу администрации Порогского МО Жук Т.М. также была начислена доплата до МРОТ, за 2015 год переплата составила  6053,50 рублей. Общая сумма неправомерно выплаченной доплаты до МРОТ составила 16893,50 рублей.
Аналогичная ситуация сложилась и в 2016 году. Согласно постановления администрации Порогского МО № 3 от 15.01.2016 г. с 1 января 2016 г. установить работникам администрации Порогского МО, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала, сумма фактически начисленной месячной заработной платы, которых при условии полной отработки нормы рабочего времени ниже минимального размера оплаты труда (6204*30%*30%=9926,40 рублей), доплату в размере образовавшейся разницы.
 Федеральным законом от 19.06.2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (в ред. Федерального закона от 14.12.2015 N 376-ФЗ), установлен МРОТ с 01.01.2016 в размере 6204 рубля, а с 01.07.2016 г. вступило в силу «Региональное соглашение о минимальной заработной плате в Иркутской области на 2016 год» в котором для работников государственных и муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в иных местностях Иркутской области с 1 июля 2016 года устанавливается минимальный размер заработной платы в сумме 7774 рубля, с 1 октября 2016 года – в сумме 8259 рубля. 

В 2016 году сторожам администрации Порогского МО Шаламовой Т.Я., Жук Т.М. начислялась доплата до МРОТ в размере 1466,40 рублей в месяц каждому. Всего выплачено доплаты в 2016 году Шаламовой Т.Я. – 14664 руб., Жук Т.М. – 14664 руб. Общая сумма неправомерно выплаченной доплаты до МРОТ составила 29328 рублей.
7. Расчеты с поставщиками и подрядчиками
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов формируется ежемесячно. Расчеты с поставщиками и подрядчиками производятся на основании счетов-фактур и накладных на отпуск материалов.
За период 2015-2016 г.  по Администрации Порогского МО все ПМЗ и ОС приходуются на материально-ответственное лицо главу администрации Бочарникова Л.С., по МКУК Порогского МО на материально-ответственное лицо – директора МКУК Порогского МО  Шелякину Т.В., библиотекаря Сереневу Н.А.  Реестр закупок ведется ежемесячно. Расхождений по данным количественного учета входящих счетов не обнаружено. 
По состоянию на 31.12.2015 года за Порогским МО числится дебиторская задолженность в сумме 4382,32 рублей и кредиторская задолженность в сумме 7806,46 рублей, в том числе:

	№ п/п
	Наименование организаций
	Сальдо по Дт
	Сальдо по Кт
	Подтверждение 

	1
	ООО «Криста-Иркутск»
	
	911,00
	Акт  сверки на 31.12.2015 г

	2
	ООО «Иркутская энергосбытовая компания» 
	875,61 по МКУК
	6045,46 по адм-и
	Акт  сверки на 31.12.2015 г

	3
	ООО «РН-Карт-Иркутск»
	3506,71
	
	Акт  сверки на 31.12.2015 г

	4
	ООО «Гарант»
	
	850,00
	Акт  сверки на 31.12.2015 г

	
	Итого:
	4382,32
	7806,46
	


Акты сверок с поставщиками  за 2015-2016 год составлены по всем поставщикам и подрядчикам, подшиты в отдельную папку.
8. Учет основных средств и материальных запасов 
Учет материальных запасов  по Порогскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).
Состав комиссии по списанию материальных ценностей по администрации Порогского  МО утвержден распоряжением главы администрации  № 1/1 от 15.01.2016 г. и приказом директора МКУК Порогского МО № 1 от 15.01.2016 г., по проведению инвентаризации имущества приказ № 33/1 от 28.10.2016 г. и приказ № 35 от 01.11.2016 г.
На 01.01.2016 года в собственности Порогского МО находилось 2 машины, согласно паспорта транспортного средства: ВАЗ-21053 2005 г.в. идентификационный номер ХТА 21053062063998, закреплен распоряжением № 46 от 18.12.2013 г. за главой Порогского МО Бочарниковой Л.И. Автомобиль АРС-14 (ЗИЛ-131) 1978 г.в. идентификационного номера не имеет. Закреплен распоряжением № 46 от 18.12.2013 г. за главой Порогского МО Бочарниковой Л.И.
При проверке ведения бухгалтерского учета по учету основных средств и материальных запасов выявлены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:
Учет автомобильного транспорта и ГСМ в проверяемом периоде ведется с нарушениями инструкции № 157н от 01.12.2010 года. 

Машина выпускалась на линию без предрейсового медицинского освидетельствования водителя, что является нарушением 196-ФЗ от 10.12.1995 ст.20 «О безопасности дорожного движения», письма № 2510/9468-03-32 от 21.08.2003 года «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств».

Отсутствует бортовой журнал транспортного средства. журнал автомобиля отсутствует. 

Нормы по списанию ГСМ утверждены главой Порогского МО распоряжением № 32/1 от 24.09.2013 года.  Журнал регистрации выдачи путевых листов по форме 0345008 ведется.
Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по договору № 5970316/0116Д от 01.01.2016 г. с ООО «РН-Карт-Иркутск» .
Заправка автомобиля осуществляется по электронным картам. По итогам месяца ООО «РН-Карт-Иркутск» предоставляет отчет о потреблении ГСМ в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что позволяет осуществлять дополнительный контроль за работой автомобиля на линии. Для данных автомобилей используется бензин Регулятор Евро-92. Исходя из данных заправочной ведомости ООО «РН-Карт» и табелей учета рабочего времени выявлены факты заправки бензина в нерабочие и выходные дни водителя, а именно 13 июня 2016 г. в выходной день, произведена заправка 10 литров бензина на сумму 367 рублей. Маршрут, указанный на оборотной стороне путевого листа не мог быть пройден, так как в этот день указанные в нем организации не работали (копия путевого листа прилагается). Соответственно 10 литров бензина за 13.06.2016 г. на сумму 367 руб. по КОСГУ 340 списаны неправомерно.
В путевых листах допускают исправление корректором остатков бензина при выезде и возвращении, норм расхода топлива. Согласно ст.9 п.7 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичном учетном документе допускаются исправления, если иное не установлено федеральными законами или нормативными правовыми актами органов государственного регулирования бухгалтерского учета. Исправление в первичном учетном документе должно содержать дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц. 
В администрации Порогского МО создана комиссия, действующая на основании распоряжения главы МО № 40 от 14.05.2012 г. по обследованию показаний спидометра. Обследования проводились только на начало текущего года, в течение года комиссионно не снимались показания спидометра. Для учета пробега рекомендуется вести журнал учета пробега по каждому отдельно взятому автомобилю с занесением в него показаний спидометра. Журнал ведется в течение года, а показания на 31 декабря переносятся в новый журнал.
Инвентаризация основных средств и материальных запасов в администрации Порогского МО проводилась по приказу главы Порогского МО № 33/1 от 28.10.2 г. в период с 1 по 15 ноября 2016 г. Для проведения инвентаризации создана комиссия, в составе работников администрации утвержденная распоряжением главы МО № 1/1 от 15.01.2016 г. Целесообразно, чтобы в комиссии были  представители бухгалтерии (п. п. 2.2, 2.3, 2.8 Методических указаний по инвентаризации). Предыдущая инвентаризация проведена по состоянию на 01.11.2015 года. 
9. Договорная работа


Учет договоров с  поставщиками и подрядчиками в Порогском МО ведется. Книга регистрации договоров (перечень) пронумерована и прошита. Заключенные договоры гражданско-правового характера с физическими лицами подшиваются к ж/о № 6, остальные договоры хранятся в  отдельной папке. Ответственным за договорную работу в администрации Порогского МО  назначен распоряжением № 25 от 21.04.2012 г. ведущий специалист Усачева О.В., в МКУК Порогского МО директор МКУК Шелякина Т.В. приказ № 2 от 21.01.2012 г.
При проведении аудита расходных договоров выявлены следующие нарушения:

10.1. В договоре № 7 от 12.10.2015 года заключенным между ИП Диденко Г.М. и администрацией Порогского МО на приобретение цифрового фотоаппарата Sony DSC-W830 черный, срок действия договора до 31.12.2013 года не соответствует дате составления договора и оплате за отпущенный товар платежное поручение № 531 от 16.10.2015 года.

10.2. В договоре купли-продажи № 016 от 25.08.2015 г. и договоре купли-продажи № 018 от 24.09.2015 г. заключенными между администрацией Порогского МО и ИП Вершута А.А. отсутствуют сроки продажи товара и срок действия договора. Приобретенный по договору № 016 глубинный центробежный насос был оплачен частично 01.09.2015 г. п/п № 413 и 23.09.2015 п/п № 477,478 окончательно. Триммер приобретенный по договору № 018 был оплачен 30.09.2015 г. п/п № 488 в сумме 8750 рублей.
10.3. В договорах на поставку товаров, на выполнение работ и услуг не указывают предмет договора, цену договора (ИП Беседнова договор б/н от 11.03.2015 г., от 27.04.2015 г.; МП Нижнеудинского МО «Типография» договор на оказание полиграфических услуг от 30.12.2014 г., от 05.02.2016 г.; ООО Кондитерская фабрика «Сибирь» договор № 421 от 24.12.2015 г.; ИП Кусакин договор на выполнение работ от 11.02.2016 г.).
10.4. При заключении договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств № 02 от 15.01.2015 г., № 70 от 03.09.2015 г., № 94 от 06.09.2016 г.; № 35 от 29.02.2016 г. в предмете договора не указана марка автотранспортного средства, что является нарушением требований ст.15 п.1.2 ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (Обязательное страхование осуществляется владельцами транспортных средств путем заключения со страховщиками договоров обязательного страхования, в которых указываются транспортные средства, гражданская ответственность владельцев которых застрахована).

10. Учет муниципальной собственности

Распоряжением главы Порогского МО от 15.05.2012 г. № 33 ответственным за ведение реестра муниципального имущества Порогского МО назначена ведущий специалист Порогского МО Шелякина Е.В.
Решением Думы Порогского МО от 12.11.2013 г. № 18 утверждено Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Порогского муниципального образования».

На проверку представлен реестр, состоящий из трех разделов: 1. Сведения о муниципальном недвижимом имуществе; 2. Сведения о муниципальном движимом имуществе; 3. Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях. 
При проверке ведения реестра муниципальной собственности Порогского МО выявлены следующие несоответствия и нарушения:
Имущество, указанное в реестре не имеет реестрового номера соответствующего карте реестра муниципального имущества Порогского МО. 
В карту реестра муниципального имущества Порогского МО  раздел 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» внесен объект автомобиль ВАЗ-21053, в карте реестра дата 19.08.2015 г. возникновения и прекращения права муниципальной собственности на движимое имущество не соответствует дате 19.08.2005 г. указанной в реестре муниципального имущества. 
Объект котельная МКУК Порогского МО находящаяся по адресу: 665131, Иркутская область, Нижнеудинский район, с.Порог, ул.Новая, 31В, балансовая стоимость 259445 рублей, внесена в карту реестра в раздел 3 под реестровым номером 4. Данный объект не внесен в реестр муниципального имущества Порогского МО.
Решением Думы Порогского МО от 30.12.2015 г. № 28 в реестр муниципальной собственности внесены следующие объекты: 

1) Мост (дерево) по адресу д.Привольное, ул.Островная, балансовая стоимость не указана;
2) Принтер, балансовая стоимость 10999,00 руб.;

3) Акустическая система, балансовая стоимость 12980,00 руб.;

4) Лазер СС, балансовая стоимость 18540,00 руб.;

5) Микшерный пульт, балансовая стоимость 11800,00 руб. Перечисленное выше недвижимое имущество не внесено в карту реестра муниципального имущества Порогского МО.
11. программы и мероприятия
В  2015 году  В Порогском МО были запланированы и утверждены следующие программы и мероприятия:

1. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Порогском МО на 2015 год» утверждена постановлением администрации Порогского МО  № 78 от 19.08.2014 г. Данная программа предусматривает проведение спортивных мероприятий, направленных на приобщение к здоровому образу жизни, общий объем финансирования составляет 14,0 тыс. руб. С учетом внесенных изменений постановлением № 71 от 30.11.2015 г. объем финансирования составил 0 тыс. руб. Фактического расхода в 2015 г. не было. Исполнение 0 процентов.
 2. Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Порогского МО на 2015 год» утверждена постановлением администрации Порогского МО  № 78 от 19.08.2014 г. Программа предусматривает общий объем финансирования в сумме 1,0 руб. Фактического расхода в 2015 году не было. Исполнение 0 процентов.
 3.  Муниципальная целевая программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования находящихся в муниципальной собственности  Порогского МО на 2015-2017 годы». Утверждена постановлением администрации Порогского МО № 83/1 от 07.10.2014 г. Общий объем финансовых затрат на реализацию программы за счет средств дорожного фонда – 1557,8 тыс. руб. С учетом внесенных изменений постановлением № 41 от 28.05.2015 г.; постановление № 54 от 30.07.2015 г. объем финансирования изменен на 1557,2 тыс. руб.  Перечислено безналичным путем на оплату ремонта автомобильных дорог 438,7 тыс. руб., на приобретение дорожных знаков – 35,2 тыс. руб., за электроэнергию за уличное освещение – 26,2 тыс. руб. Исполнение составило 32,1 процент.
4. Муниципальная программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в Порогском МО на 2015 год». Утверждена постановлением администрации Порогского МО 3 78 от 19.08.2014 г. Планируемый объем финансирования 40,0 тыс. руб. В связи с корректировкой объема финансирования плана мероприятий постановлением администрации Порогского МО № 74 от 30.12.2015 г. объем финансирования составил 27,9 тыс. руб. Кассовый расход составил 27,9 тыс. руб. Перечислено безналичным путем на оплату страховой премии – 5,0 тыс. руб., на оплату услуг по противопожарной опашке – 17,9 тыс. руб., оплата за ГСМ – 5,0 тыс. руб. Исполнение составило 100 процентов.
5. Муниципальная программа «Профилактика наркомании в Порогском МО на 2015 год» утверждена постановлением администрации Порогского МО № 78 от 19.08.2014 г. Объем финансирования составляет 5,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета. С учетом внесенных изменений постановлением № 71 от 30.11.2015 г. объем финансирования составил 2600 руб. на приобретение гербицида для протравливания дикорастущей конопли. Перечислено безналичным путем на оплату средства «Ураган форте» в сумме 2,6 тыс. руб. Исполнение составило 100 процентов.
6. Муниципальная программа «Мероприятия по проведению массовых праздников на территории Порогского муниципального образования на 2015 год» постановлением администрации Порогского МО  № 78 от 19.08.2014 г., объем финансирования составил 24000 руб., в том числе: на проведение праздника «День Победы» - 10,0 тыс. руб. В связи с корректировкой объемов финансирования были внесены изменения постановлением администрации Порогского МО  № 71 от 30.11.2015 г., объем финансирования на проведение праздника «День Победы»  составил 14,0 тыс. руб. С учетом внесенных изменений постановлением № 62 от 26.10.2015 г. объем финансирования составил 14,0 тыс. руб., в том числе на проведение праздника «День Победы» - 10,0 тыс. руб. Перечислено безналичным путем на приобретение подарков для ветеранов ВОВ 10,0 руб. Исполнение 71,4 процента.
7. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья в Порогском МО на 2015 год». Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Порогского МО. Общий объем финансирования Программы 100,0 тыс. руб., в том числе 70,0 тыс. руб на техническое обеспечение ледовой переправы через р.Уда; 30,0 тыс. руб. на оплату договоров по оказанию услуг по лодочной переправе. С учетом внесенных изменений постановлением № 62 от 26.10.2015 г. объем финансирования составил 4,4 тыс. руб. на оплату договоров по оказанию услуг по лодочной переправе. В программу внесены изменения постановлением администрации Порогского МО № 71 от 30.11.2015 г. объем финансирования составил 29,8 тыс. руб. на оплату договоров по оказанию услуг по лодочной переправе в весенне-осенний период. Кассовый расход составил 29,8 тыс. руб. Перечислено безналичным путем на оплату налогов – 9,4 тыс. руб., на заработную плату работников по договору – 20,4 тыс. руб. Исполнение 100 процентов.
Постановлением администрации Порогского МО от 30.12.2015 г. № 73 утверждены следующие муниципальные программы на 2016 год:
1. Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера на территории Порогского МО на 2016 г.» Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Порогского МО, объем финансирования Программы 21,0 тыс. руб. 
Программа имеет подпрограммы: «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма, экстремизма на территории Порогского МО на период 2016 год». Источник финансирования бюджет Порогског МО, объем финансирования 1,0 тыс. руб.  Подпрограмма «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в Порогском МО на 2016 год», объем финансирования 20,0 тыс. руб., постановлением № 80/2 от 30.09.2016 г. изменен  объем финансирования на 5,0 тыс. руб., постановление № 96/1 от 30.11.2016 г. объем финансирования 7,6 тыс. руб. Перечислено безналичным путем на оплату страховой премии 5,0 тыс. руб. Исполнение 65,7 процента.
2. Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства в Порогском МО на 2016 год». Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Порогского МО. Общий объем финансирования Программы 516700 тыс. руб. 
Программа имеет подпрограммы: «Развитие автомобильных дорог общего пользования находящихся в муниципальной собственности Порогского МО на 2016 год». Общий объем средств на реализацию программы составляет 501,7 тыс. руб. Постановлением № 12/1 от 01.03.2016 г. внесены изменения объема финансирования, который составил 555,052 тыс. руб., постановление № 96/1 от 30.11.2016 г. объем финансирования 813,5 тыс. руб., постановление № 109 от 30.12.2016 г. объем финансирования 387,9 тыс. руб. Перечислено безналичным путем на оплату ремонта автомобильных дорог 334,0 тыс. руб., за электроэнергию на уличное освещение – 49,4 тыс. руб., оплата за технологическое присоединение к электросетям – 4,5 тыс. руб. 
      Подпрограмма «Обеспечение безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья в Порогском МО на 2016 год», объем финансирования составляет 15,0 тыс. руб. 
3. Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Порогского МО на 2016 год». Финансирование Программы планируется за счет средств бюджета Порогского МО. Общий объем финансирования Программы 14,0 тыс. руб.
 Программа имеет подпрограммы: «Организация и содержание мест захоронения на 2016 год», объем финансирования 7,0 тыс. руб., постановлением № 80/2 от 30.09.2016 г. объем финансирования изменен на 6,3 тыс. руб. Перечислено безналичным путем на оплату по договору ГПХ – 4,3 тыс. руб., на оплату налогов – 2,0 тыс. руб. Исполнение 100 процентов.
Подпрограмма: «Организация сбора и вывоза бытовых отходов в Порогском МО на 2016 год», объем финансирования 7,0 тыс.руб. Внесены изменения постановлениями: № 80/2 от 30.09.2016 г. объем финансирования изменен на 6,3 тыс. руб., № 96/1 от 30.11.2016 г. объем финансирования 57,3 тыс. руб. Перечислено безналичным путем на оплату налогов 2,0 тыс. руб., на оплату по договору ГПХ 4,3 тыс.руб., за ликвидацию несанкционированных свалок 51,0 тыс. руб. Исполнение 100 процентов.
 Постановлением № 12/1 от 01.03.2016 г. в программу внесена подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Порогского МО», объем финансирования 5,0 тыс. руб. Внесены изменения постановлениями: № 33 от 28.04.2016 г. объем финансирования 12,9 тыс. руб., № 40/1 от 01.06.2016 г. объем финансирования 15,1 тыс. руб., № 45 от 01.07.2016 г. объем финансирования 23,4 тыс. руб., № 80/2 от 30.09.2016 г. объем финансирования изменен на 15,6 тыс. руб., № 96/1 от 30.11.2016 г. объем финансирования 16,9 тыс. руб., № 109 от 30.12.2016 г. объем финансирования 26,6 тыс. руб.  Перечислено безналичным путем за электроэнергию 26,6 тыс. руб. Исполнение 100 процентов.
Всего по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Порогского МО на 2016 год» перечислено безналичным путем за 2016 год 90,2 рублей.
4. Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта на территории Порогского МО на 2016 год». Финансирование Программы планируется за счет средств бюджета Порогского МО. Общий объем финансирования Программы 1800,9 тыс. руб. Внесены изменения постановлениями: № 12/1 от 01.03.2016 г. объем финансирования программы составил 1949,5 тыс. руб., № 33 от 28.04.2016 г. объем финансирования 1946,3 тыс. руб., № 40/1 от 01.06.2016 г. объем финансирования 2004,6 тыс. руб., № 45 от 01.07.2016 г. объем финансирования 2143,5 тыс. руб., № 74/1 от 01.09.2016 г. объем финансирования 1987,0 тыс. руб., № 80/2 от 30.09.2016 г. объем финансирования изменен на 1886,0 тыс. руб., № 94/1 от 31.10.2016 г. объем финансирования изменен на 2057,0 тыс. руб.   
    Программа имеет подпрограммы: «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры» (СДК, СК библиотека), объем финансирования 1777,9 тыс. руб. Внесены изменения постановлениями: № 12/1 от 01.03.2016 г. объем финансирования 1925,5 тыс. руб., № 33 от 28.04.2016 г. объем финансирования 1926,3 тыс. руб., № 40/1 от 01.06.2016 г. объем финансирования 1965,6 тыс. руб., № 45 от 01.07.2016 г. объем финансирования 2123,5 тыс. руб.,  № 74/1 от 01.09.2016 г. объем финансирования 1982,0 тыс. руб., № 80/2 от 30.09.2016 г. объем финансирования изменен на 1882,0 тыс. руб., № 94/1 от 31.10.2016 г. объем финансирования изменен на 2053,0 тыс. руб., № 96/1 от 30.11.2016 г. объем финансирования 2062,4 тыс. руб., №109 от 30.12.2016 г. объем финансирования 2346,9 тыс. руб.  
Подпрограмма «Проведение массовых праздников на территории Порогского МО», объем финансирования 14,0 тыс. руб., постановлением № 74/1 от 01.09.2016 г. внесены изменения объем финансирования составил 4,0 тыс. руб., постановление №109 от 30.12.2016 г. объем финансирования 4,0 тыс. руб.
 Подпрограмма «Профилактика наркомании на территории Порогского МО», объем финансирования 5,0 тыс. руб.; 
Подпрограмма «Физическая культура и спорт в Порогском МО», объем финансирования 4,0 тыс. руб.
 Постановлением № 12/1 от 01.03.2016 г. внесена подпрограмма «Энергосбережение повышение энергетической эффективности», объем финансирования 1,0 тыс. руб., постановлением № 80/2 от 30.09.2016 г. объем финансирования изменен на 0 тыс. руб.
По муниципальной программе «Развитие культуры и спорта на территории Порогского МО на 2016 год» кассовый расход был по Подпрограмме «Проведение массовых праздников в Порогском МО», в размере 4,0 тыс. руб. на проведение новогоднего праздника «Забавы пуговок-потеряшек» были приобретены сладкие призы.
12. Учет предпринимательской деятельности

В соответствии с Уставом МКУК Порогского МО и «Положением о платных услугах, оказываемых сельскими домами культуры, сельскими клубами МКУК Порогского МО», утвержденным распоряжением директора Порогского МО от 20.10.2012 г., 
сельские клубы  осуществляют продажу билетов на молодежные дискотеки, стоимостью 20 рублей за один билет. Бухгалтерский учет билетов осуществляется на забалансовом счете 03.2 в соответствии с действующей инструкцией по бюджетному учету. По состоянию на 01.01.2016 г. на остатке забалансового счета числилось 350 шт. билетов на сумму 7,0 тыс. руб., в течение 2016 г. было приобретено 1000 шт. билетов на сумму 20,0 тыс. руб., согласно отчета директора Порогского МКУК «О движении клубных билетов МКУК Порогского МО за 2016 год» был расход в количестве 400 шт. на сумму 8,0 тыс. руб., остаток билетов по состоянию на 01.01.2017 г. составил 950 шт. на сумму 19,0, что соответствует данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 3б 03.2 бухгалтерского учета. 
12. Межбюджетные трансферты

В соответствии с соглашением «О передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» № 11 от 15.05.2013, № 12 от 01.05.2016 г. года Порогское МО передает Администрации муниципального образования  часть полномочий по решению вопросов местного значения в сферах:
  Межбюджетные трансферты на составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения.
Межбюджетные трансферты на исполнение полномочий в области градостроительной деятельности.

Межбюджетные трансферты на исполнение полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей).


Межбюджетные трансферты на исполнение полномочий контрольно-счетных органов поселений.

Межбюджетные трансферты на организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Учет ведется на балансовом счете 1302.51 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ».  Расходы по счету «Межбюджетные трансферты» составили 373404,11 рубля, в том числе за 2015 год – 172717,09 руб., за 2016год -  200687,02 руб.
13. Санкционирование бюджетных расходов

В Порогском МО отсутствует учет по данному разделу  бюджетного учета, что является грубым нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010 года и раздела 1.4. Учетной политики Порогского МО на 2015-2016 год. В соответствии со штатным расписанием, в Порогском МО имеются специалисты, обязанные осуществлять учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств Порогского МО, главный бухгалтер, однако данным специалистом не в полной мере выполняются должностные обязанности. 
14. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По данным проверки, проводимой  отделом финансового контроля, грубых нарушений бухгалтерского и бюджетного учета за период с 01.01.2015 года по настоящее время, которые  бы повлекли за собой искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности более, чем на 10%, не выявлено.  

Главе и главному бухгалтеру Порогского МО устранить выявленные нарушения,  восстановить в бюджете Порогского муниципального образования суммы неэффективного использования бюджетных средств. В дальнейшем, не допускать нарушений законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности и бюджетного (бухгалтерского учета).
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