ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 01/14
проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации Шебертинского муниципального образования- администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Шеберта
14.03.2014                                                                                                    г. Нижнеудинск

В соответствии с планом контрольной деятельности на 2014 год и приказом начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 28.01.2014 г № 4, начальником отдела финансового контроля Н.Г.Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка осуществления бюджетного учета и финансово - хозяйственной деятельности Шебертинского муниципального образования - администрации сельского поселения (далее по тексту Шебертинское МО) за период с 01.01.2013 по декабрь 2013 года.

Проверка  начата 03.02.2014 года и окончена 14.03.2014 года.

Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Шебертинского МО.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Шебертинского муниципального образования - администрация сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Шебертинского МО: 665136, Иркутская область, Нижнеудинский район, п\ст. Шеберта, ул. Трактовая, д.2. 

Код главы ведомственной принадлежности Шебертинского МО: - 985 «Администрация»

Идентификационный номер налогоплательщика: 3813002024, присвоен Межрайонной инспекцией ФНС РФ №4 по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу от 27.12.2005 г. Код причины постановки на учет 381301001. Основной государственный регистрационный номер 1053813014452.
Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Шебертинское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделенного законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Шебертинское МО наделено статусом сельского поселения законом Иркутской области от 16.12.2004 года № 86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области». Действует на основании Устава  Шебертинского муниципального образования, Устава МКУК Шебертинского МО.
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, по расходованию бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, и их целевому назначению, в том числе за организацию и постановку бухгалтерского (бюджетного) учета за проверяемый период являлись:
- с правом первой подписи: глава Шебертинского МО – Никулина В.А. 
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер Шебертинского МО – Прокаева Ю.Н. 

Для обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Шебертинского МО открыт счет в УФК по Иркутской области (Администрация Шебертинского муниципального образования – администрация сельского поселения Шебертинского МО)  БИК 042520001  ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск, для учета бюджетных средств открыты лицевые счета 03343003040; 02343003040.
Сектором казначейского исполнения бюджета финансового управления МО Нижнеудинского района с 12.01.2012 года переоформлены открытые лицевые счета для учета операций по исполнению расходов местного бюджета  98510010180 (администрация); 98510010200 и 985100102001 (МКУК).
Бухгалтерия Шебертинского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» по адресу: г. Нижнеудинск, ул. Новая, д. 17.

Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника находится в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод КС, АРМ СЭД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент- Сбербанк.

Учетная политика администрации Шебертинского МО на 2013 год утверждена Распоряжением главы администрации.
Имущество Шебертинского МО  является собственностью муниципального образования  «Нижнеудинский район» и закреплено за учреждением на праве безвозмездного пользования.

В целом  нормативные и организационно-распорядительные документы Шебертинского МО соответствуют установленным требованиям и действующему законодательству.  
2. Кассовые операции

Расчеты с денежной наличностью в период с 01.01.2013 г. по 31.12.2013 г. в Шебертинском МО не осуществлялись.
3. Учет Расчетов с подотчетными лицами

Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялись в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373П, «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010 г. Учет выбывших в командировку сотрудников ведется в журнале учета работников, выбывших в служебные командировки. 

Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, хозяйственные расходы определены в учетной политике на 2013 год.  Договора о полной материальной ответственности с лицами, осуществляющими расходование подотчетных сумм, заключены со всеми. При отправлении сотрудников Шебертинского МО в служебные командировки руководствуются Положением о служебных командировках работников администрации Шебертинского МО, утвержденным Постановлением администрации № 3а от 27.03.2012 г.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 по позициям синтетического и аналитического учета.

Данные аналитического учета по счету 020800000 соответствуют данным первичных учетных документов (авансовым отчетам, банковским документам), данным главной книги. 

При проверке законности  использования денежных средств, выданных на командировочные расходы в Шебертинском МО, нарушений не установлено.

Случаев оплаты командировочных расходов работников сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов Шебертинского МО не выявлено.

Авансовые отчеты составляются, сдаются в бухгалтерию и отражаются по журналу-ордеру №3  без нарушения сроков. 
Проверкой учета расчетов с подотчетными лицами выявлены следующие нарушения:
3.1. В авансовых отчетах не указывают назначение аванса, количество прилагаемых документов. Документы, приложенные к авансовому отчету, не нумеруются подотчетными лицами в порядке их записи в отчете (весь год), в нарушение постановления Госкомстата № 55 от 01.08.2001 г. (указаний по применению и заполнению унифицированной формы «авансовый отчет»). 
3.2. В нарушение постановления Госкомстата № 55 от 01.08.2001г. (указаний по применению и заполнению унифицированной формы «авансовый отчет») на оборотной стороне авансового отчета подотчетное лицо не записывает перечень документов, подтверждающих произведенные расходы (командировочное удостоверение, квитанции, транспортные документы, чеки ККМ, товарные чеки и другие оправдательные документы).  Так, в авансовом отчете № 1 от 20.04.2013 г. отсутствует Ф.И.О. подотчетного лица, должность, назначение аванса; в служебном задании Гузиной Е.А. отсутствует номер документа, дата составления, табельный номер.
3.3. Журнал учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации,  ведется в нарушение требований пункта 8 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13 октября 2008 г. N 749 "Об особенностях направления работников в служебные командировки" и  приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11 сентября 2009 г. N 739н «Об утверждении порядка и форм учета работников, выбывающих в служебные командировки из командирующей организации, и прибывших в организацию, в которую они командированы».
3.4. В нарушение постановления Госкомстата № 1 от 05.01.2004 г., Положения о служебных командировках работников администрации Шебертинского МО (п.2 пп.2.5) не издаются приказы о направлении работников в служебные командировки по унифицированной форме № Т-9.
3.5. В нарушение постановления Госкомстата № 1 от 05.01.2004 г. в командировочном удостоверении Никулиной В.А. отсутствует номер документа, дата составления, табельный номер работника. Неверно указана дата выбытия в командировку: указано выбыл 18.04.2013 г., фактически, согласно приложенного проездного документа дата выезда 19.04.2013 г. (нарушение п.2 пп.2.9 положения о служебных командировках работников администрации Шебертинского МО); в нарушение постановления Госкомстата № 1 от 05.01.2004 г. в служебном задании Никулиной В.А. от 20.04.2013 г., Никулина  С.В. от 13.02.2013 г.; от 22.02.2013 г. отсутствует номер документа, личная подпись работников, заключение о выполнении задания, дата подписания документа руководителем.

3.6. В нарушение приложения № 2 к Приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11.09.2009 г. № 739-н «Об утверждении порядка и форм учета работников, выбывающих в служебные командировки…..», журнал учета работников, выбывающих в служебные командировки, не ведется по требуемой форме в МКУК Шебертинского МО.

3.7. В авансовом отчете Нарцызовой Ю.А. от 06.05.2013 г. отсутствует номер документа и личная подпись подотчетного лица, что является нарушением Постановления Госкомстата России от 01.08.2001 г. № 55. В нарушение постановления Госкомстата № 1 от 05.01.2004 г. в служебном задании отсутствует номер документа, дата составления, табельный номер. В нарушение постановления Госкомстата № 1 от 05.01.2004 г. в командировочном удостоверении отсутствует номер документа, дата составления, табельный номер работника.
3.8. Решением Думы  Шебертинского  МО от 27.03.2012 года № 3а утверждено Положение о служебных командировках  работников администрации Шебертинского МО. В соответствии с п. 1.3. указанного Положения, командировкой считается служебная поездка работника для выполнения поручения вне места постоянной работы. Для работников Шебертинского  МО местом постоянной работы считается п. Шеберта. В нарушение раздела 2 Положения и «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки…», утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749, на работников, направленных в командировку издаются приказы не унифицированной формы. Глава администрации неоднократно направлялась на служебном автомобиле за пределы Нижнеудинского района, при этом не издавался приказ о направлении в командировку, не оформлялось служебное задание, подтверждающее необходимость командировки и транспортных расходов. Так по данным путевых листов, документально не подтверждены расходы по заправке служебного автомобиля для поездки в г. Тулун 28.05.2013 г. и 31.05.2013 г. в количестве 250 литров на сумму 6525 рублей по КОСГУ 340.
4. Операции с безналичными денежными средствами

            Учет операций с безналичными денежными средствами отражается в журнале операций  № 2. Журнал операций формируется ежемесячно.

Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. Книга покупок и реестр закупок ведется.

При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям выявлены следующие нарушения:

4.1.  Заявки на оплату расходов подшиваются не в  хронологическом порядке, как в выписке к лицевому счету (нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 06.12.2011 г.); 

4.2. В назначении платежа  не делают ссылку на документ, по которому производят оплату (ЗОР № 79 от 06.05.2013; ЗОР № 745 от 10.07.2013 г.).

4.3. В счетах на оплату товара не указаны реквизиты покупателя: ЗОР № 8 от 04.02.2013 г., ЗОР № 11 от 08.02.2013 г. ИП Кусакин; ЗОР № 7 от 08.02.2013 г. ООО «Гарант»; ЗОР № 142 от 26.06.2013 г. ИП Митрофанов; ЗОР № 151 от 10.07.2013 г. ИП Пухова; ЗОР № 753 от 19.07.2013 г.; ЗОР № 799 от 09.09.2013 г. ИП Пушкин; ЗОР № 905 от 14.11.2013 г. ИП Пухова, что является НАРУШЕНИЕМ ст.169 Налогового Кодекса РФ;
4.4. В нарушение Положения о правилах осуществления перевода денежных средств от 19.06.2012 г. № 383-П,  в заявках на оплату расходов в назначении платежа не указывают название и пункты целевых программ, по которым проводят мероприятия и приобретают материальные ценности (ЗОР №  744 от 10.07.2013 г.; ЗОР № 743 от 10.07.2013 г.; ЗОР № 150 от 10.07.2013 г.; ЗОР № 753 от 19.07.2013 г.);

4.5. В списке регистрации исходящих платежных поручений ведется хаотичная нумерация, не соответствующая регистрам порядкового учета. Так за 2013 год оплата проведена по 805 платежным поручениям. По правилам учета, с началом финансового года, нумерация документов начинается заново, т.е. порядковый номер первой платежки должен начинаться с единицы и заканчиваться номером 805. Однако в АС «Смета» нумерация начинается с № 31644 и заканчивается № 32389 в нарушение Положения  ЦБ РФ «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 г. № 2П.
5. расчеты по оплате труда

Проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы работникам Шебертинского МО осуществлялась на выявление соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства.

 Начисление и выплата заработной платы работникам Администрации Шебертинского МО и МКУК Шебертинского МО включая единовременные поощрительные выплаты, осуществлялась в соответствии с Положениями об оплате труда.
В ходе проверки случаев начисления и выплаты заработной платы работникам при отсутствии табелей учета рабочего времени не установлено. Заработная плата, а также выплаты социального характера работникам в проверяемом периоде выплачивались своевременно. Периодичность выплаты заработной платы установлена правилами внутреннего трудового распорядка  и п. 2.5.1 Учетной политики Шебертинского МО 2013 год два раза в месяц: за 1 половину - 13 числа текущего месяца, 28 числа текущего месяца – за 2 половину месяца.

Годовой фонд оплаты труда по учреждениям рассчитан, исходя из штатной численности и включает в себя: фонд должностных окладов, компенсационные выплаты за особые условия труда, процентную надбавку за непрерывный трудовой стаж, ежемесячное денежное поощрение, надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, районный коэффициент, материальная помощь, единовременная выплата к отпуску, надбавку к заработной плате лицам, работающим в южных районах Иркутской области.
При проверке расчетов по оплате труда выявлены следующие нарушения:

5.1. Данные аналитического учета расчетов по оплате труда не соответствуют данным главной книги на 5000 рублей. По данным  главной книги, оборот по Дт за 2013 год больше оборота по счету 302.11 за этот же период на 5000 рублей. т.е. по оборотной ведомости счета сальдо по Дт и Кт отсутствуют, по главной книге сальдо по Дт 5000 рублей. Данные главной книги  и оборотной ведомости по счету 302.11 так же не совпадают с данными свода начислений к журналу операций № 6 за 2013 год, согласно которого, на 31.12.2013 г. числится сальдо по Дт счета в сумме 2147,80 рублей (излишне выплаченная заработная плата работнику).
5.2. Проверкой выявлены факты периодических переплат работникам Шебертинского МО. Так,  феврале 2013 года сторожу Ульянову В.А. излишне начислена и выплачена заработная плата в сумме 3000 рублей; в январе Чередниченко С.С. излишне начислена и выплачена заработная плата в сумме 512 рублей; в мае 2013 года Гронских В.А. по основной работе излишне начислена и выплачена заработная плата в сумме 4627,10 рублей и по совместительству – 1439,55 рублей; в июне 2013 года главному бухгалтеру Прокаевой Ю.Н. излишне начислена и выплачена заработная плата в сумме 1978,04 рубля; в декабре 2013 г. Хлюстовой Н.А. излишне начислена и выплачена заработная плата в сумме 2147,80 рублей.
5.3. Наряду с периодической переплатой заработной платы работникам, проверкой выявлено несвоевременная выплата заработной платы в полном объеме. Так, например, Ульяновой В.И. в августе 2013 года не дополучена заработная плата в сумме 2403,67 рублей; Михеенко Т.Н. – недоплачено 1594,40 рублей; Михеенко Н.С. недоплачено 1486,90 рублей.
5.4. Пунктом 4.9 Правил внутреннего трудового распорядка, утвержденных  распоряжением администрации Шебертинского МО от 27.03.2012 г. № 8а и приложением № 2 к указанным правилам, главному бухгалтеру Шебертинского МО установлен дополнительный отпуск за работу на условиях ненормированного рабочего дня в количестве 6 календарных дней. Фактически же изменения в трудовой договор внесены дополнительным соглашением без номера от 20.08.2012 г. задним числом, так как работник был ознакомлен с режимом работы на условиях ненормированного рабочего дня только 20.08.2012 г. а не 27.03.2012 г. Учет рабочего времени за пределами нормальной продолжительности рабочего дня со стороны работодателя не осуществлялся, документальные факты, подтверждающие работу главного бухгалтера за пределами нормальной продолжительности рабочего дня отсутствуют. Таким образом, работнику необоснованно представлен дополнительный отпуск за работу на условиях ненормированного рабочего дня  в количестве 6 дней за 2012 год, когда работник в данных условиях не работал и не был, соответственно, с этими условиями ознакомлен. А право на предоставление такового возникло у работника только с 20.08.2012 года Сумма неэффективного (нецелевого) использования бюджетных средств по предоставлению дополнительного отпуска за 2011-2012 год составила всего 7 667,32 рубля, в том числе по КОСГУ 211 – 5 888,88 рублей, по КОСГУ 213 – 1778,44 рубля. 
В соответствии с ч. 2 ст. 119 ТК РФ для организаций, финансируемых из федерального бюджета, порядок и условия предоставления такого отпуска установлены Постановлением Правительства РФ от 11.12.2002 г. № 884. Финансирование организации может вестись из местного бюджета или бюджета субъекта федерации. В таких случаях правила предоставления дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день разрабатываются органами местного самоуправления или органами власти субъекта РФ. В Шебертинском МО таковое положение отсутствует. Кроме того, в  соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса, Шебертинское МО относится к 4 пункту указанной статьи,  что не позволяет администрации МО принимать решения, в частности, по установлению наибольшей продолжительности отпуска за ненормированный рабочий день, сверх установленной федеральным законодательством применительно к учреждениям и организациям, финансируемых из бюджета (федерального и областного). Из вышеуказанного следует, что дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день главному бухгалтеру Шебертинского МО предоставлен неправомерно. Общая сумма неэффективных расходов по предоставлению отпуска за ненормированный рабочий день за периоды с 2011 по 2013 г.г.  составила 15 334,64 рубля, в том числе по КОСГУ 211 – 11 777,76 рублей, по КОСГУ 213 – 3 556,88 рублей.

5.5. Ведомости выплат на карточки авансовые и итоговые имеют сквозную нумерацию не с начала календарного года и не по порядку  возрастания номера относительно даты. 
5.6. В трудовых договорах работников администрации и МКУК Шебертинского МО  в пункте «Оплата труда» не оговариваются дополнительные выплаты к должностному окладу, продолжительность рабочей недели;
5.7. Приказы о приеме на работу, предоставлении отпуска оформляются не по унифицированным формам (Т-1, Т-8, Т-9), в нарушение Постановления Госкомстата от 05.01.2004 г. № 1, а издаются в произвольной форме в виде распоряжений.
5.8. В нарушение пункта 13 подпункта 2е Постановления № 14 от 13.06.2012 г. «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала администрации Шебертинского МО»,  была выплачена материальная помощь главному бухгалтеру Малуновой Ю.Н. в размере двух должностных окладов в связи с регистрацией брака. На момент издания распоряжения № 26-ЛС от 01.08.2012 г. Малунова Ю.Н. в зарегистрированном браке не состояла. Начисление  и выплата материальной помощи в размере 16073 руб.60 коп. было произведено 25.07.2012 г. по платежной ведомости № 3122,без согласования с главой администрации, так как подписанное распоряжение о выплате зарегистрировано на семь дней позже выплаты 01.08.2012 г. Фактически выплата осуществлена в нарушение Закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ без подтверждающих первичных документов и распоряжений на 17 дней раньше регистрации самого брака. В данном случае главным бухгалтером Прокаевой Ю.Н.  грубо нарушены нормы бухгалтерского законодательства. 
6. Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов формируется ежемесячно. Расчеты с поставщиками и подрядчиками производятся на основании счетов-фактур и накладных на отпуск материалов.

За период 2013 года  по Администрации Шебертинского МО все ПМЗ и ОС приходуются на материально-ответственное лицо главу администрации Никулину В.А., по МКУК Шебертинского МО на материально-ответственное лицо – врио. директора МКУК Шебертинского МО  Чубакову И.В.  Реестр закупок ведется ежемесячно. Расхождений по данным количественного учета входящих счетов не обнаружено. 
Акты сверок с поставщиками  за 2013 год подшиты в отдельную папку. Все обороты и остатки по счету 302 подтверждены актами сверок.

7. Кадровая дисциплина

Анализом  соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права нарушений по хранению трудовых книжек не установлено. Трудовые книжки хранятся в сейфах МКУК и Администрации Шебертинского МО. Книги учета трудовых книжек и вкладышей к ним ведутся. В Шебертинском МО книга учета трудовых книжек не прошнурована и не пронумерована,  по МКУК Шебертинского МО книга учета трудовых книжек не прошнурована, что является нарушением Постановления Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225 «О трудовых книжках». Ответственным за ведение трудовых книжек в МКУК Шебертинского МО является и.о. директора МКУК Шебертинского МО Чубакова И.В., ответственным в администрации Шебертинского МО является главный специалист Рык Т.А. На дату проверки по  Администрации Шебертинского МО в наличии было 10 трудовых книжек и 9 трудовых книжек по Шебертинскому МКУК.
Проверкой соблюдения трудового законодательства по МКУК и Администрации Шебертинского МО установлены следующие нарушения:

Страницы личных дел не пронумерованы. В личных карточках работника Т-2 администрации Шебертинского МО и МКУК Шебертинского МО не проставлены табельные номера. В нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1 приказы (распоряжения) о приеме работника на работу; приказы о предоставлении отпуска работнику неунифицированной формы. 
7.1. Дополнительные соглашения к трудовым договорам не имеют индивидуальных номеров учета. Так, например, в личном деле Прокаевой Ю.Н. отсутствуют дополнительные соглашения № 3, № 4, № 6 и т.д,, причем доп. Соглашение № 7 от 21.10.2013 года имеет наименьший номер и позднюю дату, чем доп. Соглашение № 13 от 08.10.2012 г. (более ранняя дата и наибольший порядковый номер). Имеются дополнительные соглашения без номера (о ненормированном рабочем дне).  Увольнение переводом с должности главный бухгалтер оформлено в нарушение трудового законодательства путем оформления дополнительного соглашения к трудовому договору. Кроме того, введение в штатное расписание должности муниципального служащего»консультант по учету и отчетности- главный бухгалтер» экономически нецелесообразно ввиду того, что перечень должностных обязанностей консультанта по учету и отчетности- главного бухгалтера согласно должностной инструкции не отличается от обязанностей главного бухгалтера, не содержит дополнительного или иного объема работы, обусловливающих необходимость внесения изменений в штатное расписание, кроме как увеличение месячного и годового фонда оплаты труда. Кроме того, согласно ч. 5 ст. 144 ТК РФ, государственные и муниципальные учреждения обязаны учитывать положения единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС), а так же единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденного постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 г. № 37. Общероссийский классификатор профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов(ОКПДТР), утвержденный постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1996 г. № 367 является составной частью единой системы классификации и кодирования и подготовлен в рамках выполнения государственной программы перехода РФ на принятую в международной практике систему учета и статистики в соответствии с требованиями рыночной экономики. О необходимости применения указанных справочников говорится в разделе VI Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях системы оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, на 2010 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссией по урегулированию социально-трудовых отношений от 04.12.2009 г., протокол № 10. на основании вышеизложенного, необоснованно решением Думы Шебертинского Мо от 06.06.2013 г. № 52 внесены изменения в структуру штатного расписания, должность «консультант по учету и отчетности – главный бухгалтер» ни в одном из вышеперечисленных справочниках не числится.
7.2. В личной карточке работника Т-2 Зарипова А.С. не указан стаж работы, в р.3 Прием на работу и переводы на другую работу нет записей об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). 

7.3. В личной карточке работника Рык Т.А. Т-2 в р.3 Прием на работу и переводы на другую работу нет записей об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты").
7.4. В личной карточке работника Котельниковой В.С. в р.3 Прием на работу и переводы на другую работу нет записей об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты").
7.5. В личном деле Шеповаловой Л.Б. отсутствует договор о материальной ответственности. В нарушение п. 38 Правил ведения и хранения трудовых книжек вкладыш не вшит в трудовую книжку. Пунктом 39 Правил ведения и хранения трудовых книжек предусматривается проставление штампа "Выдан вкладыш" в трудовой книжке, с обязательным указанием на серию и номер вкладыша. Штамп целесообразнее ставить на странице, где указана серия и номер самой трудовой книжки, а также ФИО работника. Без трудовой книжки, к которой он выдан, вкладыш недействителен.
7.6. В личном деле Нарцызовой Ю.А. отсутствует копия свидетельства о смерти отца, что не подтверждает расход на оказание материальной помощи в сумме 5000 руб. на организацию похорон. В личной карточке работника Т-2 в р.3 Прием на работу и переводы на другую работу нет записей об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»).
7.7. В личной карточке Т-2 Исаевой А.В. отсутствуют записи об изменении оклада.
7.8. Согласно распоряжения № 13/1-ЛС от 02.05.2012 г. на Малунову Ю.Н. главного бухгалтера администрации Шебертинского МО было возложено исполнение обязанностей делопроизводителя 0,5 ставки с окладом 1901 руб. Было составлено дополнительное соглашение № 2 к трудовому договору № 2 от 16.03.2011 г. о поручении дополнительной работы в порядке совмещения должностей в соответствии со ст.60.2 ТК РФ, и установлена доплата в размере 0,5 ставки. Личное заявление о согласии на исполнение обязанностей делопроизводителя работник не писал. Наряду с этим распоряжением № 14/1-ЛС от 31.05.2013 г. Прокаеву Ю.Н.(Малунову) делопроизводителя администрации Шебертинского МО увольняют с занимаемой должности. Невозможно уволить работника которого не принимали на работу, распоряжение № 13/1-ЛС противоречит распоряжению № 14/1-ЛС. В личном деле отсутствует копия паспорта на Прокаеву Ю.Н., дополнительное соглашение № 3,4.
7.9. В трудовой книжке Суровой С.А. отсутствует подпись владельца книжки на первой странице. В личном деле отсутствует заявление о приеме на работу переводом в МУК Шебертинский культурно-досуговый центр и приказ о приеме на работу. Дополнительное соглашение б/н от 01.12.2011 г. к трудовому договору б/н от 07.05.2009 г. не подписано работодателем и работником. Неправомерно составлен приказ № 138 от 21.12.2011 г. о предоставлении отпуска работнику на 140 календарных дней, фактически у работника был листок нетрудоспособности по беременности и родам. В личной карточке работника Т-2 отсутствуют сведения о стаже работы, записи об изменении должности, оклада, отсутствуют записи о предоставлении отпуска по уходу за ребенком, что является нарушением   Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». В личном деле отсутствует справка о предоставлении отпуска с прежнего места работы, так как работник принят в МУК Шебертинского МО переводом. Отсутствует должностная инструкция руководителя клубного формирования. Согласно должностной инструкции художественного руководителя клубного учреждения Сурова С.А. не соответствует занимаемой должности, так как не имеет специального образования работника культуры.
7.10. В нарушение п. 38 Правил ведения и хранения трудовых книжек вкладыш не вшит в трудовую книжку Старостенко Г.С. Пунктом 39 Правил ведения и хранения трудовых книжек предусматривается проставление штампа "Выдан вкладыш" в трудовой книжке, с обязательным указанием на серию и номер вкладыша. Штамп целесообразнее ставить на странице, где указана серия и номер самой трудовой книжки, а также ФИО работника. Без трудовой книжки вкладыш недействителен. Согласно штатного расписания должность библиотекаря Шебертинской библиотеки составляет 0,5 ставки. В трудовом договоре б/н от 07.05.2009 г. не указано, что работник принят на 0,5 ставки, так же в трудовой книжке нет записи о приеме на работу на 0,5 ставки заведующей библиотекой. Отсутствует личное заявление о приеме на работу переводом и приказ о приеме на работу. В личном деле отсутствуют заявления на предоставление отпуска совместителя - уборщика Шебертинской библиотеки. Отсутствует заявление о переводе на другую работу. Личная карточка работника Т-2 не заполнена в полном объеме, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».
7.11. В личном деле Стельмахович И.А. отсутствует личное заявление о приеме на работу переводом и приказ о приеме на работу, справка о предоставлении отпуска с прежнего места работы, так как работник принят в МУК Шебертинского МО переводом. Отсутствует личное заявление о переводе на другую должность. Должностная инструкция заведующей отделом дома культуры не утверждена директором МКУК Шебертинского МО. Согласно должностной инструкции заведующей отделом дома культуры Стельмахович И.А. не соответствует занимаемой должности, так как не имеет специального образования работника культуры. В личной карточке Т-2 не указан стаж работы, нет записей об изменении оклада, не делают записи о предоставлении отпуска с 2011 года.
7.12. В личном деле Чубаковой И.В. отсутствует заявление о переводе на другую работу (руководитель клубного формирования), в трудовой книжке не сделана запись о переводе работника на другую работу. В нарушение п. 38 Правил ведения и хранения трудовых книжек вкладыш не вшит в трудовую книжку Чубаковой И.В. Пунктом 39 Правил ведения и хранения трудовых книжек предусматривается проставление штампа "Выдан вкладыш" в трудовой книжке, с обязательным указанием на серию и номер вкладыша. Штамп целесообразнее ставить на странице, где указана серия и номер самой трудовой книжки, а также ФИО работника. Без трудовой книжки вкладыш недействителен. Личная карточка работника Т-2 не заполнена в полном объеме, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». В личном деле отсутствует приказ о возложении исполнения обязанностей директора МКУК Шебертинского МО на Чубакову И.В., также нет личного заявления и дополнительного соглашения к трудовому договору. 
7.13. В личном деле Хлюстовой Н.А. отсутствует заявление о переводе на другую работу, в трудовой книжке не сделана запись о переводе работника на другую работу. В нарушение Правил ведения и хранения трудовых книжек на первой странице трудовой книжки отсутствует подпись владельца книжки. В личной карточке Т-2 отсутствует стаж работы, запись о переводе на другую работу, сведения о предоставляемых отпусках, что  является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». Согласно требований к квалификации заведующей отделом СДК Хлюстова Н.А. не соответствует занимаемой должности.
7.14. В личном деле Михеенко Т.Н. отсутствует заявление о приеме на работу переводом из управления по развитию культурной сферы, приказ о приеме на работу, справка о неиспользованном отпуске с прежнего места работы. При переводе на другую работу (заведующая отделом СК) отсутствует личное заявление работника. В личной карточке Т-2 не указан стаж работы, нет записей об изменении оклада и переводе на другую работу.
7.15. Трудовой договор б/н от 01.01.2011 г. составленный между директором МУК Шебертинского МО Кадрычевой Г.Н. и работником Плешановой А.А. не считается заключенным, так как отсутствуют подписи сторон договора, следовательно договор не имеет юридической силы. Приказ № 96 от 21.12.2010 г. о приеме на работу составлен с нарушением требований Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». С приказом работник не ознакомлена. В личном деле отсутствует заявление о переводе на другую работу (руководитель клубного формирования). В личной карточке Т-2 не указан стаж работы, сведения об изменении оклада и переводе на другую работу, отсутствуют сведения о предоставленных отпусках.
7.16. В личном деле Гронских В.А. отсутствует заявление о приеме на работу переводом, приказ о приеме на работу, справка о неиспользованном отпуске с прежнего места работы. Отсутствует личное дело на совместителя по должности уборщика служебного помещения, личного заявления и приказа о приеме на работу. При переводе на другую работу (заведующая отделом библиотеки) отсутствует заявление от работника. Личная карточка работника Т-2 не заполнена, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».
8. Учет материальных запасов и основных средств

Учет материальных запасов  по Шебертинскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).

  На 01.01.2013 года в собственности Шебертинского МО отсутствовали транспортные средства. Согласно договора аренды транспортного средства с экипажем б/н от 01.04.2012 г. и договора аренды транспортного средства б/н от 01.01.2013 г.,  заключенного между администрацией Шебертинского МО в лице главы администрации Никулиной В.А. (далее по тексту «Арендатор») и гражданином Никулиным С.В. (далее по тексту «Арендодатель») Арендодатель предоставляет Арендатору во временное пользование транспортное средство автомобиль-Легковой седан, с экипажем,  марка автомобиля HONDA MOBILIO регистрационный знак С 788 УМ 38, идентификационный номер отсутствует.    Договором аренды транспортного средства б/н от 01.06.2013 г. администрации Шебертинского МО во временное владение и пользование было предоставлено транспортное средство УАЗ 3909 регистрационный знак О556 УУ38, идентификационный номер ХТТ 390900S033703. 

При подписании акта приема-передачи от 01.04.2012 г. и акта приема-передачи от 01.06.2013 г. в акте не были указаны показания спидометра на момент подписания договора. По муниципальному контракту № 01-ОА на приобретение автомобиля от 26.08.2013 г. был приобретен автомобиль ШЕВРОЛЕ НИВА регистрационный знак Е974ХУ, идентификационный номер X9L212300D0481947/ 
Согласно бюджетного учета учет ГСМ ведется на счете 105.03. Нормы расхода топлива утверждены распоряжением главы Шебертинского МО, которые соответствуют распоряжению Минтранса от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте".  Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с  ООО «РН-Карт-Иркутск». 
Учет материальных ценностей, стоимостью менее 3000 рублей осуществляется в соответствии с инструкцией  № 157-н на забалансовом счете.  На все объекты основных средств ведутся инвентарные карточки учета основных средств по форме ОКУД 0504031 раздельно по администрации Шебертинского МО и по МКУК Шебертинского МО.

На 01 января 2013 года стоимость основных средств Шебертинского МО составляла 1 516 816 рублей 91 копейка. На конец года стоимость основных средств выросла 2,6 раза и составила 4 005 657 рублей 63 копейки.

Стоимость материальных запасов на 31.12.2013 года не увеличилась относительно 01.01.2013 года  и составила 89,9 %  или 197 998,59 рублей.

Списание материальных запасов и основных средств осуществляется на основании актов о списании. Однако, в актах (дефектных ведомостях) отсутствуют результаты осмотра объекта, перечень неисправностей и заключение организации, осуществляющей ремонт, что данное основное средство  не подлежит ремонту. 

При проверке ведения бухгалтерского учета по учету основных средств и материальных запасов выявлены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:
В нарушение ст.20  Федерального закона №196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения», письма  № 2510/9468-03-32 от 21.08.2003 года «О предрейсовых медицинских осмотрах   водителей транспортных средств»,  автомашина выпускалась на линию без предрейсового медицинского освидетельствования.
Приходование и списание ТМЦ по счету осуществляется актами с хаотичной нумерацией. 
Журнал регистрации выдачи путевых листов ведется с нарушением типовой межотраслевой формы № 8 утвержденной Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 г. № 78, бортовой журнал автомобиля отсутствует. 

В нарушение приказа Минтранса России от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядок заполнения путевых листов» при оформлении путевого листа не заполняются обязательные реквизиты, что расценивается как оформление первичных документов с нарушением установленных правил:
-   сведения о собственнике транспортных средств (организационно-правовая форма; место   нахождения; номер телефона);
-      номер путевого листа;
-     дата, время и показания одометра при выезде транспортного средства с постоянной стоянки и его заезде на постоянную стоянку, которые должен проставлять уполномоченное лицо, назначенный приказом руководителя предприятия;
При проверке путевых листов за январь 2013 г. выявилось, что путевые листы не подписаны водителем, отсутствует подпись лица (В течение года) ответственного за техническое состояние, эксплуатацию автотранспортных средств и обеспечение безопасности дорожного движения, который должен заполнять путевые листы и подтверждать своей подписью, что автотранспортное средство технически исправно, выезд на линию разрешен, подтверждать показания спидометра и наличие остатка топлива.  Согласно путевых листов машина выходила из гаража 1,2,3,6,7,8,27 января 2013 г., т.е. в выходные и праздничные дни, при этом в табеле учета рабочего времени у водителя 3 января выходной день и у всех работников администрации по табелю учета рабочего времени 1,2,3,6,7,8,27 января проставлены выходные дни. В путевых листах на оборотной стороне отсутствуют  подписи лиц, пользовавшихся автомобилем в служебных целях (Письмо Росстата от 03.02.2005 N ИУ-09-22/257 «О путевых листах»; обязательные   реквизиты  и  порядок заполнения путевых листов установлены Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152, постановление Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте»). По результатам документальной проверки следует, что водитель пользовался машиной не в служебных целях. В результате, суммы неправомерно списанного бензина в январе в количестве 79,09 литра в размере 2269 руб. 88 коп. подлежат возврату в бюджет Шебертинского МО. 
При проверке путевых листов за март 2013 г. выявлены факты заправки автомобиля в выходные дни водителя и выезд машины с места стоянки. Так, согласно ведомости заправки ООО «РН-КАРТ» 3 марта 2013 г., автомобиль был заправлен в 00 часов 05 минут, согласно путевого листа от 3 марта 2013 г. машина выезжала в г.Нижнеудинск, а конкретно в администрацию Нижнеудинского МО и Финансовое управление. Учитывая, что  03.03.2013 г. был выходным днем (воскресенье), то расходы на ГСМ в сумме 745 руб. нецелесообразны и необоснованные, так как указанные в путевом листе учреждения не работали. Так же 24 марта 2013 г. была заправка на сумму 894 руб. и согласно путевого листа поездка в г.Нижнеудинск, расход также не обоснован. По путевому листу б/н от 02.03.2013 г. было списано ГСМ в количестве 16,6 литра на сумму 494 руб. 68 коп., поездка была в г.Нижнеудинск в выходной день водителя. По ведомости заправки ООО «РН-КАРТ» заправка автомобиля была 31.03.2013 г. в выходной день воскресенье, в количестве 30,02 литра на сумму 885 руб.59 коп.,  в этот день машина со стоянки не выходила, отсутствует путевой лист, но данное количество бензина было списано на два дня раньше, т.е. 29.03.2013 г., из чего следует сделать выводы о том, что списание бензина делается не по фактическим показаниям спидометра. Суммы необоснованных расходов по ГСМ за выходные нерабочие дни в марте, не подтвержденные документально и подлежат возврату в бюджет в размере 2133 рубля 68 копеек.

По данным ведомости заправки ООО «РН-КАРТ» 9 июня 2013 г. (выходной день) была осуществлена заправка автомобиля в количестве 20 литров на сумму 590 рублей. Путевой лист за этот день отсутствует. Также 16 июня была осуществлена заправка в количестве 30 литров на сумму 885 руб., при этом путевой лист отсутствует. Неподтвержденные документально расходы  в июне в сумме 1475 рублей подлежат возврату в бюджет Шебертинского МО.
Общая сумма неподтвержденных расходов по ГСМ в 2013 году, подлежащая возврату в бюджет составила 5878,56 рублей по КОСГУ 340.
Нормы по списанию ГСМ утверждены главой Шебертинского МО распоряжением № 9в от 29.03.2012 г., распоряжением № 9а от 01.06.2013 г. и распоряжением № 25/1 от 09.10.2013 г.  

Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с ООО «РН-Карт-Иркутск» № РН 5456 от 01.01.2013 г.  Заправка автомобиля осуществляется по электронным картам. По итогам месяца, ООО «РН-Карт-Иркутск» предоставляет отчет о потреблении ГСМ в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что позволяет осуществлять дополнительный контроль  работы автомобиля на линии. Для автомобилей Шебертинского МО используется бензин АИ-92.

В Шебертинском МО не назначено ответственное лицо за техническое состояние, эксплуатацию автотранспортных средств и обеспечение безопасности дорожного движения, который должен заполнять путевые листы и подтверждать своей подписью, что автотранспортное средство технически исправно, выезд на линию  разрешен, подтверждать показание спидометра и наличие остатка топлива.

Журнал ввода в эксплуатацию транспортного средства в Шебертинском МО отсутствует. За транспортным средством не закреплен ответственный водитель, который принимает автотранспортное средство получает инструктаж по его эксплуатации. 

Не ведется журнал выхода и возвращения автотранспортных средств в гараж, журнал учета показаний спидометра, нет актов снятия показаний спидометра и ежемесячных актов замеров остатков бензина в топливных баках.   

 Отсутствует порядок эксплуатации (использования) транспортных средств (хранение, контроль над техническим состоянием, выездом из гаражей, с мест стоянок и возвращением с линии, выдача, передача и сдача путевых листов и др.) утвержденный главой Шебертинского МО.

Отсутствует приказ об утверждении месячного лимита километража пробега автомобиля. Данный приказ необходим для контроля за рациональным и эффективным использованием бюджетных ассигнований.     

Имеют место случаи, когда водители выезжали и возвращались в гараж с нулевым остатком бензина в баке, что в действительности не может быть, так как автомобиль без бензина не эксплуатируется, т.е. отсутствует техническая возможность утром выехать из гаража. По результатам проверки в Шебертинском МО,  такие факты выявлены, а именно: путевые листы б/н от 02.03.2013 г.; б/н от 03.03.2013 г.; б/н от 25.03.2013 г., б/н от 27.03.2013 г., б/н от 18.04.2013 г., б/н от 04.05.2013 г.
В целях обеспечения эффективного и целевого использования эксплуатируемого служебного автотранспорта учреждений бюджетной сферы, необходимо:

- разработать и утвердить маршруты поездок в места командировок на служебном транспорте с учетом экономической целесообразности и обеспечения безопасности дорожного движения;

- в приказах на командировку указывать утвержденный маршрут и лиц, персонально ответственных за расходование наличных денежных средств, выделенных на приобретение ГСМ на утвержденном маршруте;

- определить круг лиц, ответственных за вызов автотранспорта и имеющих право подписи заявок;

- в путевом листе (за подписью должностного лица, использовавшего автомашину) записывать маршрут поездки, время ее начала и окончания, показания спидометра (пробег) автомобиля за каждую поездку.
Проверка показала, что бухгалтерский учет бензина осуществляется без учета данных первичных учетных документов в нарушение закона «О бухгалтерском учете «№ 402-ФЗ. Подробная информация расхождений данных бухгалтерского учета с данными первичных учетных документов (путевых листов) представлена в таблице  8.1.
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январь 15,93 457,19 0,78 22,39 161950 4647,96 0 0,00 161934,1 4190,77 -0,78 -22,39

февраль 0,78 22,64 17,17 498,37 0 0,00 0 0,00 -0,78 -22,64 -17,17 -498,37

март 17,17 510,49 28,52 847,95 15,74 454,38 26,84 795,90 -1,43 -56,11 -1,68 -52,05

апрель 28,52 841,34 0 0,00 26,84 795,90 0 0,00 -1,68 -45,44 0 0,00

май 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1,8 53,10 0 0,00 1,8 53,10

июнь 0 0,00 16,72 493,24 1,8 53,10 19,36 571,12 1,8 53,10 2,64 77,88

июль 16,72 493,24 22,48 663,16 19,36 571,12 25,06 739,27 2,64 77,88 2,58 76,11

август 22,48 684,25 63,21 1923,99 25,06 739,27 65,46 1990,56 2,58 55,02 2,25 66,57

сентябрь 63,21 1966,62 0 0,00 65,46 1990,56 0 0,00 2,25 23,94 0 0,00

октябрь 0 0,00 11,64 364,72 0 0,00 0 0,00 0 0,00 -11,64 -364,72

ноябрь 11,64 365,50 18,14 569,60 0 0,00 0 0,00 -11,64 -365,50 -18,14 -569,60

декабрь 18,14 562,96 13,14 407,79 0 0,00 0 0,00 -18,14 -562,96 -13,14 -407,79

Итого 161922,7 3694,24 -76,43 -2379,80

Расхождения в учете

на начало месяца на конец месяца

Период

Таблица расхождений данных бухгалтерского учета с данными первичных учетных документов по Шебертинскому МО за 2013 год

По данным первичных документов

на начало месяца на конец месяца

По данным учета

на начало месяца на конец месяца


Так, по данным путевого листа на 01.01.2013 года остаток бензина в баке составлял 15,93 литра, однако по данным оборотной ведомости в учете отражен остаток в количестве 161950 литров, расхождения с первичным документом составили 161934,1 литр или 4190,77 рублей.За весь ревизируемый период расхождения отсутствовали только на 30.04.2013 г.,  01.05.2013 г, 30.09.2013 г., 01.10.2013 г. По остальным периодам на начало и конец выявлены расхождения учета с первичными документами. 
Таблица данных бухгалтерского учета представлена ниже 8.2.:
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январь 161950 4647,96 346,95 9957,46 185 5309,5 0 0

февраль 0 0 542,7 15754,58 558,44 16208,96 0 0

март 15,74 454,38 186,53 5534,35 197,63 5875,87 26,84 795,9

апрель 26,84 795,9 86,84 2565,9 60 1770 0 0

май 0 0 263,2 7764,4 265 7817,5 1,8 53,1

июнь 1,8 53,1 308,44 9098,98 326 9617 19,36 571,12

июль 19,36 571,12 305,41 9009,6 311,11 9177,75 25,06 739,27

август 25,06 739,27 371,6 11289,21 412 12540,5 65,46 1990,56

сентябрь 65,46 1990,56 225,46 6968,56 160 4978 0 0

октябрь 0 0 264,39 8284,33 264,39 8284,33 0 0

ноябрь 0 0 305,54 9593,96 305,54 9593,96 0 0

декабрь 0 0 365 11327,5 365 11327,5 0 0

Итого 162104,3 9 252,29      3572,06 107 148,83    3410,11 102 500,87   

Данные автоматизированного учета бензина в АС Смета  за 2013 год по администрации Шебертинского МО

фактический расход остаток на начало Поступление Остаток на конец

период


В целом, расход бензина по Шебертинскому МО не превышает установленных показателей. Однако, учет должен осуществляться в разрезе материально-ответственных лиц помесячно с подведением финансового результата. По данным проведенного анализа выявлено, что в январе 2013 года сверх нормы списано на расходы 137,54 литра бензина на сумму 3705,03 рубля; в апреле – 15,77 литров на сумму 411,60 рублей. Общая сумма сверхнормативного расхода бензина за 2013 год составила по КОСГУ 340 – 4116,63 рубля. Подробная информация представлена в таблице 8.3. ниже:
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январь Хонда 15,93 457,19 0,78 22,39 1821 1821 346,95 0,115 209,42 -137,54 3 705,03 -      9957,46 26,94           

февраль Хонда 0,78 22,64 17,17 498,37 4719 4719 542,7 0,115 542,69 -0,01 0,39 -             15754,58 26,10           

март Хонда 17,17 510,49 28,52 847,95 1622 1622 186,53 0,115 186,53 0,00 -                5534,35 26,10           

апрель Хонда 28,52 841,34 0 0,00 618 761 86,84 0,115 71,07 -15,77 411,60 -         2565,9 26,10           

май Хонда 0 0,00 0 0,00 2632 2632 263,2 0,115 302,68 39,48 1 030,43       7764,4 26,10           

июнь Хонда 0 0,00 16,72 493,24 1728 1728 308,44 0,21 362,88 54,44 1 420,88       9098,98 26,10           

июль УАЗ 16,72 493,24 22,48 663,16 1711 1711 305,41 0,21 350,76 45,35 1 184,86       9009,6 26,13           

август УАЗ 22,48 684,25 63,21 1923,99 2082 2082 371,6 0,21 437,22 65,62 1 712,68       11289,21 26,10           

сентябрь УАЗ 63,21 1966,62 0 0,00 1251 1251 225,46 0,21 262,71 37,25 1 002,05       6968,56 26,90           

октябрь нива 0 0,00 11,64 364,72 2458 2458 264,39 0,111 272,84 8,45 234,85          8284,33 27,80           

ноябрь нива 11,64 365,50 18,14 569,60 2474 2474 305,54 0,127 314,20 8,66 248,48          9593,96 28,70           

декабрь нива 18,14 562,96 13,14 407,79 2914 2914 365 0,127 370,08 5,08 145,74          11327,5 28,70           

итого год 3572,06 3683,06 111,00 2862,97 107148,83
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Остаток в баке бензина

Расход бензина на пробег автомобилей  Шебертинского МО за 2013 год

пробег автомобиля 

(км)

Период

списано 

по бух. 

Учету 

(литры)

норма на 1 

км

расход по 

норме, л.

на начало месяца 

(литры/сумма)

на конец месяца 

(литры/сумма)

отклонение от нормы 

данных б/у


Не на все объекты основных средств, числящиеся в учете по счету 101.00  в 2013 году начисляется амортизация, а именно: Мотопомпа инв. номер 010.4.0305- остаточная стоимость 20 666,74 рубля; компьютер в сборе инв. № 010.6.0340 – остаточная стоимость 7771,06 рублей. 

Часть объектов основных средств в отчете по амортизации за 2013 год по форме 285 ОКУД 0504808 имеют отрицательную стоимость, что по итоговой строке за год искусственно занижают сумму амортизации за период на 26390 рублей, а именно: Беговая дорожка инв. № 013.6.0010 амортизация за период составила (-7600 рублей); стол теннисный инв. № 013.6.0011 амортизация за период составила (-9800 рублей); велотренажер инв. № 013.6.0012 амортизация за период составила (-8990 рублей)

9. Договорная работа
Учет договоров с  поставщиками и подрядчиками в администрации Шебертинского МО  ведется в журнале регистрации договоров. 
При проведении аудита расходных договоров выявлены следующие нарушения:
9.1. При смене главы администрации отсутствует дополнительное соглашение с ОАО «Ростелеком»;

9.2. Договор б/н от 01.01.2013 г. на сумму 4000 рублей заключен с физическим лицом Внуковой В.И. на подготовку и проведение рождественских праздников. Объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. Согласно штатного расписания утвержденного на 01.09.2012 г. в МКУК Шебертинского МО имеется 2,5 ставки художественного руководителя,  в должностные обязанности которого входит организация и планирование работы художественной самодеятельности, участие и проведение массовых мероприятий. Таким образом, имея в штате данных специалистов нецелесообразно привлекать со стороны физическое лицо для проведения мероприятия. Сумма неэффективного использования бюджетных средств  по договору составила 4000 рублей (3480+520) рублей.  К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;
9.3. При заключении договора купли-продажи б/н от 10.01.2013 г. с ИП Новокщеновым на приобретение хозяйственных товаров в п.1 «Предмет договора» не указаны сведения о товаре. В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в надлежащих случаях форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Условие о предмете договора является существенным условием договора. Существенными условиями договора являются условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида (абз. 2 п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации). Условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара (п. 3 ст. 455 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В соответствии со ст. 465 Гражданского кодекса Российской Федерации, если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным. Количество товара предусматривается в соответствующих единицах измерения или в денежном выражении, либо в договоре может быть установлен порядок его определения.

9.4. К договору № 1 от 24.06.2013 г. на оказание услуг по ремонту водонапорных башен заключенного с гражданином Пуховым Д.А. отсутствуют копия паспорта, ИНН, СНИЛС.
9.5. Договор № 07 от 07.04.2013 г. заключенный между ИП Быковой и администрацией Шебертинского МО в лице главы Никулиной В.А. составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ОГРНИП, ИНН, СНИЛС). Также необходимым условием для договоров является его предмет, т.е. конкретные действия, которые исполнитель обязан совершить для заказчика. Из содержания договора не представляется возможным определить, что является предметом договора № 07 от 07.04.2013 г., какие именно конкретные услуги должен предоставить исполнитель по заданию заказчика. Следовательно, сторонами не достигнуто соглашение о предмете договора, в связи, с чем договор № 07 от 07.04.2013 г. нельзя признать заключенным. 
9.6.  Договор б/н от 19.08.2013 г. заключенный между ИП Пушкин и администрацией Шебертинского МО в лице главы Никулиной В.А. составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ОГРНИП, ИНН, СНИЛС). В договоре сторонами не согласован предмет договора - существенное условие договора (п. 1 ст. 432 ГК РФ). Предметом договора возмездного оказания услуг признается исходя из п. 1 ст. 779 ГК РФ совершение исполнителем по заданию заказчика определенных действий или осуществление им определенной деятельности. Это отличает договор оказания услуг от договора подряда, поскольку ценность представляют действия исполнителя, которые при этом могут не иметь овеществленного результата. Таким образом, для согласования условия о предмете в договоре необходимо указать, какие именно действия (деятельность) должен совершить исполнитель. Для этого стороны должны определить:
- перечень (вид) услуг;

- объем услуг;

- место оказания услуг (при необходимости);

- объекты, на которые направлено оказание услуг (при необходимости).
Аналогично договор № 18 от 10.06.2013 г. с ИП Авдеевым; договор купли-продажи № 229 от 01.10.2013 г с ООО «Гарант»; договор купли-продажи б/н от 08.10.2013 г. с ИП Иванова; договор б/н от 08.11.2013 г. с ИП Пуховой;

9.7. Договор б/н от 10.06.2013 г. заключенный между ЗАО «Роса» и администрацией Шебертинского МО в лице главы Никулиной В.А. составлен с нарушением ст.432 ГК РФ, а именно между сторонами в требуемой форме не достигнуто соглашение по существенным условиям договора. Существенным условием всегда является предмет договора, т.е. конкретные действия, которые исполнитель обязан совершить для заказчика. Из содержания договора не представляется возможным определить, что является предметом договора б/н от 10.06.2013 г., какие именно конкретные услуги должен предоставить исполнитель по заданию заказчика. Следовательно, сторонами не достигнуто соглашение о предмете договора, в связи с чем договор б/н от 10.06.2013 г. нельзя признать заключенным.
9.8. Договор б/н от 03.06.2013 г. заключенный между ИП Лойко; договор б/н от 03.06.2013 г. с ИП Пуховой и МКУК Шебертинского МО в лице директора Гузиной Е.А. составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ОГРНИП, ИНН, СНИЛС).
9.9. Договор розничной купли-продажи б/н от 03.06.2013 г. заключенный между ИП Митрофанов и МКУК Шебертинского МО в лице директора Гузиной Е.А. составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ИНН, СНИЛС). Также необходимым условием для договоров является его предмет, т.е. конкретные действия, которые исполнитель обязан совершить для заказчика. Из содержания договора не представляется возможным определить, что является предметом договора б/н от 03.06.2013 г., какие именно конкретные товары должен передать в собственность исполнитель по заданию заказчика. Следовательно, сторонами не достигнуто соглашение о предмете договора, в связи, с чем договор б/н от 03.06.2013 г. нельзя признать заключенным.
9.10. Договор б/н от 17.01.2013 г. на сумму 9200 руб. заключен с физическим лицом Шурковым С.М. на выполнение работ по замене электропроводки в здании Даурского СДК. Договор  составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ИНН, СНИЛС).  Объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. 
10. Межбюджетные трансферты

В соответствии с соглашением «О передаче осуществления части полномочий по исполнению бюджета» б/н от 26.06.2009 года и Соглашением  «О передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» от 15 мая 2013 года № 19, Шебертинское МО передает  Администрации МО «Нижнеудинский район», в частности, Финансовому управлению часть полномочий по исполнению бюджета в части формирования, исполнения бюджета поселения и контроля его исполнения, администрирования доходов и источников финансирования дефицита бюджета. По решению вопросов местного значения, Шебертинское МО передает Администрации муниципального образования часть полномочий в области:

· Градостроительной деятельности;

· Предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

· Организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

Учет ведется на балансовом счете 1302.51 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ».  За период 2013 года расходы по счету «Межбюджетные трансферты» составили 1 508 567,53 рублей. Расхождений данных бухгалтерского учета по счету  1302.51 с данными бюджетной отчетности проверкой не выявлено.
11. Санкционирование бюджетных расходов

Счета  предназначены для ведения учета бюджетными учреждениями бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств.

В Шебертинском МО отсутствует учет по данному разделу  бюджетного учета, что является нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010 года и Учетной политики Шебертинского МО.
12. Годовая отчетность

При проверке годовой отчетности Шебертинского МО выявлены расхождения главной книги с данными бухгалтерского учета. Так по  данным  главной книги Шебертинского МО оборот по Дт за 2013 год больше оборота по счету 302.11 за этот же период на 5000 рублей. т.е. по оборотной ведомости счета сальдо по Дт и Кт отсутствуют, по главной книге сальдо по Дт 5000 рублей. 
Данные главной книги  и оборотной ведомости по счету 302.11 так же не совпадают с данными свода начислений к журналу операций № 6 за 2013 год, согласно которого, на 31.12.2013 г. числится сальдо по Дт счета в сумме 2147,80 рублей (излишне выплаченная заработная плата работнику).
По данным утвержденной и согласованной отчетности с Пенсионным фондом (далее по тексту ПФ) и Фондом социального страхования (далее по тексту ФСС) в разрезе обязательств, свернутое сальдо по ФСС на начало года составляет в виде  переплаты сумму 17 465,65 рублей и на 31.12.2013 г. свернутое сальдо в виде задолженности на сумму 10 405,95 рублей. Фактически, на начало года сумма расхождений с бюджетной отчетностью  составила 374,62 рубля и соответственно на конец года – 524,74 рубля.  По ПФ свернутое сальдо на начало года – 1678,25 рублей (переплата) и на конец года – 6297,77 рублей (переплата).  Выявленные расхождения в бюджетной отчетности по ПФ составили на начало года – 3820,96 рублей, на конец года – 3821,25 рублей. В таблице 12.1 представлены данные согласованной отчетности по администрации Шебертинского МО и МКУК Шебертинского МО в разрезе обязательств перед ПФ и ФСС по каждому юридическому лицу:
Таблица 12.1.

	Информация по переплате (+), задолженности (-) перед бюджетыми фондами   Шебертинского МО на начало и конец отчетного периода 2013 года по данным утвержденной (согласованной) отчетности

	Налоговые обязательства
	Администрация
	МКУК 
	Итого по Шебертинскому МО

	
	с-до на 01.01.2013 г.
	с-до на 31.12.2013 г.
	с-до на 01.01.2013 г.
	с-до на 31.12.2013 г.
	с-до на 01.01.2013 г.
	с-до на 31.12.2013 г.

	ФСС 2,9%
	4736,42
	1858,56
	12701,13
	-12339,71
	17437,55
	-10481,15

	ФСС 0,2%
	1,1
	75,15
	27
	0,05
	28,1
	75,2

	Итого ФСС
	    4 737,52   
	      1 933,71   
	       12 728,13   
	-  12 339,66   
	     17 465,65   
	-10405,95

	ПФ страховая
	1687,13
	2916,49
	0,01
	307,98
	1687,14
	3224,47

	ПФ накопительная
	-0,02
	3439,38
	0,42
	1,41
	0,4
	3440,79

	ОМС ФФОМС
	0
	-366,9
	-0,29
	-0,59
	-0,29
	-367,49

	Итого ПФ РФ
	    1 687,11   
	      5 988,97   
	                    0,14   
	           308,80   
	       1 687,25   
	           6 297,77   

	Всего сальдо
	   6 424,63   
	      7 922,68   
	       12 728,27   
	-  12 030,86   
	     19 152,90   
	-         4 108,18   


В таблице 12.2. представлены данные анализа  с выявленными расхождениями по видам финансовых обязательств в ПФ и ФСС на начало и конец отчетного периода.
	Таблица расхождений данных бюджетного учета с согласованной отчетностью за 2013 год по Шебертинскому МО

	 Обязательства
	по данным отчетности
	по данным главной книги
	расхождения

	
	с-до на 01.01.2013 г.
	с-до на 31.12.2013 г.
	с-до на 01.01.2013 г.
	с-до на 31.12.2013 г.
	с-до на 01.01.2013 г.
	с-до на 31.12.2013 г.

	ФСС 2,9%
	17437,55
	-10481,15
	17437,3
	-10481,41
	0,25
	0,26

	ФСС 0,2%
	28,1
	75,2
	-346,27
	-449,28
	374,37
	524,48

	Итого ФСС
	     17 465,65   
	-10405,95
	    17 091,03   
	-10930,69
	          374,62   
	524,74

	ПФ страховая
	1687,14
	3224,47
	1687,75
	3225,18
	-0,61
	-0,71

	ПФ накопительная
	0,4
	3440,79
	-0,07
	3440,31
	0,47
	0,48

	ОМС ФФОМС
	-0,29
	-367,49
	1,45
	-365,55
	-1,74
	-1,94

	ОМС ТФОМС
	0
	0
	-3819,08
	-3819,08
	-3819,08
	-3819,08

	Итого ПФ РФ
	       1 687,25   
	    6 297,77   
	-     2 129,95   
	              2 480,86   
	-   3 820,96   
	-   3 821,25   

	Всего сальдо
	     19 152,90   
	-   4 108,18   
	    14 961,08   
	-             8 449,83   
	-   3 446,34   
	-  3 296,51   


Итоговые суммы выявленных расхождений данных бухгалтерского учета с данными согласованной отчетности представлены в таблице 12.3. 

	Таблица расхождений бюджетного учета с данными отчетности за 2013 год                       по Шебертинскому МО         (рублей)

	Остатки на дату
	по данным отчетности
	по бюджетному учету (главная книга)

	
	переплата
	задолженность
	переплата
	задолженность

	Фонд оплаты труда (302.11)

	 на 01.01.2013 г. 
	                         -     
	                               -     
	                            -     
	                          -     

	 на 31.12.2013 г. 
	 
	                               -     
	               5 000,00   
	                          -     

	 Налоги с фонда оплаты труда (ФСС+пенсионный) 

	 на 01.01.2012 г. 
	          19 152,90   
	                               -     
	             14 961,08   
	 

	 на 31.12.2012 г. 
	 
	                   4 108,18   
	 
	             8 449,83   

	 Итого ФОТ и налоги 

	 на 01.01.2012 г. 
	          19 152,90   
	                               -     
	             14 961,08   
	                          -     

	 на 31.12.2012 г. 
	                         -     
	                   4 108,18   
	               5 000,00   
	             8 449,83   


13. Состояние ведомственного контроля

Журнал учета проверок юридического лица – Администрации Шебертинского муниципального образования начат 01.01.2013 года. С момента начала ведения журнала проведена одна проверка с 19.12.2013 г. по 14.02.2013 г. Контрольно-счетной палатой муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район». По результатам проверки главе администрации Шебертинского МО вручено предписание № 01-03/06-П от 14.02.2014 г.
14. программы и мероприятия

В Шебертинском МО в 2013 году были запланированы и утверждены следующие программы и мероприятия:

Муниципальная целевая программа «Мероприятия по профилактике наркомании в Шебертинском МО на 2013 г.» утверждена решением Думы Шебертинского МО сельского поселения № 26 от 25.09.2012 г. Данная программа предусматривает следующие мероприятия: профилактика наркомании и токсикомании, алкоголизма и табакокурения в муниципальном образовании. Информационно-просветительское сопровождение. Всего запланировано на реализацию программы 5000 рублей. Фактически, реализация данной программы не осуществлена, расходы по статье отсутствуют. Процент выполнения программы – 0%.
Муниципальная целевая программа «По содержанию мест захоронения на территории населенных пунктов Шебертинского МО на 2013-2015 годы» утверждена решением Думы Шебертинского МО № 25 от 25.09.2012 г., с внесением изменений решением Думы № 59 от 27.08.2013 г. Программа предусматривает мероприятия по очистке территорий кладбищ от травы и мусора. Планируемая сумма затрат составляет 1000 руб.  В 2013 году расхода по данной программе не было. Процент выполнения программы – 0%.
  Муниципальная целевая программа «Обеспечение населения качественной питьевой водой на территории Шебертинского МО на 2012-2014 г.», с внесением изменений решением Думы № 60 от 27.08.2013 г. программа предусматривает мероприятия по ремонту водонапорных башен, санитарная обработка воды и контроль ее качества. Всего на реализацию программы запланировано 1000 рублей. В 2013 году расхода по данной программе не было. Процент выполнения программы – 0%.
  Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Шебертинском МО на 2013 г.» утверждена решением Думы Шебертинского МО № 23 от 25.09.2012 г., с внесением изменений решением Думы № 58 от 27.08.2013 г. Программой запланировано приобретение спортивного инвентаря на сумму 20800 рублей. Фактический расход составил 20800 руб. на приобретение спортивной одежды. Процент выполнения программы – 100%.
Муниципальная целевая программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Шебертинского МО на 2012-2015 годы», утверждена постановлением администрации Шебертинского МО от 01.08.2013 г. № 256. Цель программы сохранение и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Шебертинского МО. Данная программа по сроку относится к долгосрочным и реализуется в течение 2012-2015 годов. Общий объем суммы выделяемых средств составляет 2 952 000 рублей. Объемы и источники финансирования Программы уточняются ежегодно. В 2013 году лимит из местного бюджета определен в сумме 40 000 рублей, фактический расход составил 40 000 рублей из местного бюджета, 725 000 рублей из областного бюджета. Процент выполнения программы из средств местного бюджета – 100%.
Муниципальная целевая программа «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Шебертинского МО на 2013 год». Программой предусмотрено финансирование в сумме 5000 рублей. Расход в 2013 г. не осуществлялся. Процент выполнения программы– 0%.
Муниципальная целевая программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в Шебертинском МО на 2013 г.» утверждена решением Думы от 25.09.2012 г. 3 24, с внесением изменений по решению Думы от 27.08.2013 г. № 61. Общий объем финансирования Программы составляет 19250 рублей. В 2013 г. было израсходовано 12600 рублей для приобретения костюмов для добровольной пожарной дружины. Процент выполнения программы – 65,5%.
Программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Шебертинского МО на 2012-2013 годы» утверждена постановлением администрации Шебертинского МО от 05.07.2013 г. № 247а, с внесением изменений постановлением администрации от 23.10.2013 г. № 295. Объем финансирования на 2013 г. составил 251 136 руб. 83 коп., в том числе за счет областного бюджета 249 136 руб. 83 коп. В 2013 г. фактические расходы по программе составили 182 568 руб. 19 коп., в том числе: за электроэнергию 150 693 руб. 19 коп., оплата услуг по техническому сопровождению АС «Смета» 19 200 руб., оплата за лицензию СКЗИ 990 руб., приобретение канцелярских принадлежностей 11 685 руб. Процент выполнения программы – 72,7%.
Муниципальная целевая программа «Мероприятия по проведению массовых праздников на территории Шебертинского МО» на 2013г., решение Думы Шебертинского МО № 22 от 25.09.2012 г., с внесением изменений по решению Думы № 57 от 27.08.2013 г., объем финансирования составляет 11 814 рублей. Фактический расход в 2013 году составил 11 814 рублей, в том числе: на проведение праздника «Не стареют душой ветераны» 8 814 руб., проведение массового мероприятия «Праздник детства» 3 000 рублей. Процент выполнения программы – 100%. По данной муниципальной программе кассовый расход произведен на приобретение призов и подарков. В бухгалтерском учете отсутствуют ведомости на вручение призов.

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Шебертинского МО» на 2013г., Лимит финансирования по данной программе определен 135 000 рублей. Фактический расход в 2013 году отсутствовал. Процент выполнения программы – 0%.

Проверка показала, что бюджетные ассигнования на выполнение муниципальных целевых программ в Шебертинском МО в 2013 году использовались неэффективно (не в полном объеме). А принятие муниципальных целевых программ носит формальный характер.  Так из 10 принятых муниципальных целевых программ Шебертинского МО – 5 программ не выполнено, только 3 программы выполнены на 100%, 2 программы выполнены в среднем на 69%. Всего лимиты на выполнение муниципальных целевых программ Шебертинского МО в 2013 году определены в сумме 490 000,83 рублей, фактический суммарный расход по программам в 2013 году составил 267 782,19 рублей. Общий процент выполнения составил 54,6%. Таким образом, Шебертинским МО не исполняется программный принцип формирования бюджета, призванный обеспечить увязку бюджетных расходов с ожидаемыми результатами их использования.
Президент России Владимир Путин в своем бюджетном послании поручил с 2014 года в полном объёме перейти к программному бюджету. С  мая 2013 года вступили в силу соответствующие изменения в Бюджетный кодекс, содержащие требование о переходе от традиционного к программному формату составления и утверждения бюджетов всех уровней.

15. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По данным  проведенной  отделом финансового контроля проверки, грубых нарушений бухгалтерского (бюджетного) учета за период с 01.01.2013 года по настоящее время не выявлено. Учет финансово-хозяйственных операций гл. бухгалтером осуществляется с незначительными нарушениями бухгалтерского и бюджетного законодательства.
За ревизируемый период выявлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 31 854,83 рублей, в том числе по:

КОСГУ 340 – 16 520,19 рублей;

КОСГУ 211 (зарплата) – 11 777,76 рублей;

КОСГУ 213 (фонды) – 3 556,88 рублей.

Рекомендовано: в целях исключения нецелевого использования бюджетных средств, соответствии с Налоговым кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ, к учету принимать бухгалтерские документы, оформленные на бланках в соответствии с требованиями бухгалтерского и бюджетного законодательства.
Изучить сборник типовых документов предприятия с учетом нового ГОСТ Р6.30-2003 "Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов", в котором изложены организационные основы работы с документами, даются подробные пояснения и комментарии по всем приведенным видам документов. Предназначен для руководителей организаций, их заместителей по управлению, работников служб документационного обеспечения, отделов кадров;

Приказы на прием, увольнение, отпуск оформлять на бланках унифицированных форм, либо на бланках, утвержденных распоряжением главы в соответствии с действующим законом о бухгалтерском учете № 402-ФЗ от 06.12.2011 г.
В целях достоверного учета материалов и основных средств учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществлять на основании приходных документов в соответствии с положениями ПБУ 5/01;  ПБУ 5/06 и ПБУ 6/01.

Главе и главному бухгалтеру Шебертинского МО устранить выявленные нарушения,  восстановить в бюджете Шебертинского муниципального образования суммы неэффективного использования бюджетных средств. В дальнейшем, не допускать нарушений законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности и бюджетного (бухгалтерского учета).
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