ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 03/14
проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации Шумского муниципального образования- администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Шумский
20.06.2014 г.                                                                                                   г. Нижнеудинск

В соответствии с планом контрольной деятельности на 2014 год и приказом начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 06.05.2014 г № 22, начальником отдела финансового контроля Н.Г. Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка осуществления бюджетного учета и финансово - хозяйственной деятельности Шумского муниципального образования - администрации сельского поселения (далее по тексту Шумского МО) за период с 01.01.2013 по апрель 2014 года.

Проверка  начата 12.05.2014 года и окончена 20.06.2014 года.

Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Шумского МО.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Шумского муниципального образования - администрация сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Шумского МО: Иркутская область, Нижнеудинский район, р.п. Шумский, ул. Заозерная, д.2. 

Код главы ведомственной принадлежности Шумского МО: - 985 «Администрация»

Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Шумское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделено статусом сельского поселения законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Действует на основании Устава  Шумского муниципального образования, Устава МКУК Шумского МО.
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, по расходованию бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, и их целевому назначению, в том числе за организацию и постановку бухгалтерского (бюджетного) учета за проверяемый период являлись:
- с правом первой подписи: глава Шумского МО – Л.А. Кузьменкова 
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер Шумского МО – Букатова С.С. 

Бухгалтерия Шумского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» по адресу: г. Нижнеудинск, ул. Новая, д. 17.

Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника находится в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод КС, АРМ СЭД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент- Сбербанк.

Учетная политика администрации Шумского МО на 2013 год утверждена Распоряжением главы администрации № 7а от 18.01.2013 г.
Имущество Шумского МО  является собственностью муниципального образования  «Нижнеудинский район» и закреплено за учреждением на праве безвозмездного пользования.
На дату начала проверки сводные бухгалтерские документы своевременно не представлены, так как  не были оформлены соответствующе (сформированы в АС Смета, распечатаны на бумажных носителях, сброшюрованы по ж/о, прошиты). Журналы операций за 2013 год представлены на проверку только по истечение 14 дней с даты начала проверки. 

2. Кассовые операции

Расчеты с денежной наличностью в период с 01.01.2013 г. по 31.12.2013 г. в Шумском МО не осуществлялись.
3. Учет Расчетов с подотчетными лицами

Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялись на соответствие бюджетного учета Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373П, «Инструкции по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010 г. 

Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, хозяйственные расходы определены в учетной политике на 2013 год.   Перечень материально-ответственных лиц Администрации Шумского МО утвержден распоряжением главы  № 5 от 16.01.2013 г.  Договоры о полной материальной ответственности с лицами, осуществляющими расходование подотчетных сумм, заключены со всеми. При отправлении сотрудников Шумского МО в служебные командировки руководствуются Положением о служебных командировках работников администрации Шумского МО.
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 по позициям синтетического и аналитического учета.

Данные аналитического учета по счету 020800000 не соответствуют данным первичных учетных документов (авансовым отчетам, банковским документам), данным главной книги.  Так, согласно представленным авансовым отчетам и приказам о направлении в командировку, глава и специалисты администрации Шумского МО осуществляли расход денежной наличности (транспортные расходы, суточные). В книге регистрации распоряжений зарегистрированы распоряжения о направлении в командировку в г. Иркутск:  № 24 от 15.02.13 г., № 10 от 11.02.2013 г.,0 № 24 от 29.03.2013 г., № 28 от 15.04.2013 г., № 48 от  078.06.2013 г., № 60 от 05.07.2013 г., № 102 от 16.10.2013 г.  Однако, согласно данных  оборотной ведомости и журнала операций № 3 по счету учета расчетов с подотчетными лицами за 2013 год, авансовые отчеты не отражены по кредиту счета 208.00, возмещение командировочных расходов работникам при этом произведены. В этой связи, искажение бухгалтерского учета по счету 208.00 на 31.12.2013 г. и текущую дату проверки составляет 65 052,73 рубля.  Всего, по регистрации документов, зарегистрированы 31 авансовый отчет за 2013 год, которые не отражены в бухгалтерском учете. Представленный на проверку журнал операций № 3 имеет расхождения с журналом операций № 3, сформированным на дату начала проверки в АС Смета, так как бухгалтерский учет операций осуществлялся с нарушениями и был сформирован гл. бухгалтером только после внесения исправлений (объяснительная прилагается).
При проверке законности  использования денежных средств, выданных на командировочные расходы в Шумском МО, нарушений не установлено.

Случаев оплаты командировочных расходов работников сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов Шумского МО не выявлено.

Авансовые отчеты составляются, сдаются в бухгалтерию, но не отражаются в журнале-ордере № 3 в нарушение действующего бухгалтерского и бюджетного законодательства. 
Аналитические данные, подтверждающие отсутствие в учете  данных первичных учетных документов (авансовых отчетов) счета учета 208.00 приведены в таблице 3.1. 
Таблица 3.1.
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В командировочных удостоверениях не указывают конкретное место командировки (учреждение), цель командировки, частично отсутствуют отметки о прибытии к месту командировки и обратно ( № 54 от 28.06.13).
4. Операции с безналичными денежными средствами

Учет операций с безналичными денежными средствами отражается в журнале операций  № 2.  В нарушение правил ведения бухгалтерского учета, журнал операций не формируется ежемесячно.

Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям выявлены следующие нарушения:
4.1. Проверкой выявлен факт незаконного перечисления денежных средств без распорядительных документов индивидуальному предпринимателю Кусакину Д.Ю. в сумме 1300 рублей. Заявкой на кассовый расход № 276 от 27.06.2013 г. МКУК Шумского МО производит оплату за хоз. товары по счет-фактуре № 938 от 25 июня 2013 г. ИП Кусакину, фактически же сч.-ф. № 938 от 25.06.2013 г. за хоз. товары была выставлена ИП Новокщеновым. При формировании акта сверки взаимных расчетов в программе «АС Смета» выявлено, что задолженность перед ИП Новокщенов и администрацией (должно быть МКУК) Шумского МО составляет 1300 рублей в пользу ИП Новокщенова, а у ИП Кусакина образовалась задолженность перед администрацией Шумского МО в сумме 1300 рублей. Данные расхождения произошли вследствие халатного отношения к работе путем перечислении денежных средств другому поставщику и неверной разноской по регистрам бухучета в АС Смета, в том числе по контрагентам и юридическим лицам (требуется по МКУК, разнесено по администрации), (объяснительная главного бухгалтера и акты сверки прилагаются).
4.2. В нарушение требований бухгалтерского учета,  заявки на оплату расходов подшиваются не в  хронологическом порядке, как в выписке к лицевому счету.); 

4.3. Оплату больничного листа по беременности и родам произвели по КОСГУ 211 следовало по КОСГУ 213, (ЗОР № 249 от 14.02.2013 г.), так произвели оплату листа нетрудоспособности по 211 КОСГУ (ЗОР № 21 от 14.02.2013 г.);

4.4. Отсутствует разрешительная подпись главы Шумского МО на счетах-фактурах (ЗОР № 312 от 26.02.2013 г. сч.№ 46 от 15.02.2013 г. ИП Гапоненко; ЗОР № 27 от 13.03.2013 г. сч.№ 1115 от 13.05.2012 г. ООО «Гарант»; ЗОР № 309 от 13.03.2013 г. сч.-ф. № 238 от 01.02.2013 г., ЗОР № 42 от 29.03.2013 г. сч.№ 125 от 27.03.2013 г. ИП Скуратов, ЗОР № 41 от 29.03.2013 г. сч.-ф. № 28 от 27.03.2013 г. ИП Кудряшов; ЗОР № 44 от 03.04.2013 г. сч. № 765 от 27.03.2013 г. ИП Кусакин)

4.5. При оплате расходов в назначении платежа не делают ссылку на договоры (ЗОР № 9 от 04.02.2013 г., ЗОР № 237 от 04.02.2013 г., ЗОР № 15 от 20.02.2013 г., ЗОР № 98 от 20.02.2013 г., ЗОР № 17 от 26.02.2013 г., ЗОР № 310 от 26.02.2013 г., ЗОР № 311 от 12.03.2013 г., ЗОР № 327 от 12.03.2013 г., ЗОР № 27 от 13.03.2013 г., ЗОР № 33 от 13.03.2013 г., ЗОР № 309 от 13.03.2013 г., ЗОР № 330 от 14.03.2013 г., ЗОР № 179 от 22.04.2013 г.

4.6. Принимают к оплате факсимильные счета ЗОР № 316 от 22.04.2013 г. ООО «Онлайн-Партнер»; ЗОР № 180 от 15.05.2013 г. НОУ «Эрудит», в дальнейшем не заменяют на оригиналы.
4.7. В ЗОР нет отметок отдела казначейского исполнения бюджета (ЗОР № 13 от 08.02.2013 г.; ЗОР № 616 от 26.02.2013 г.; ЗОР № 329 от 12.03.2013 г.

4.8. При оплате расходов по авансовому отчету в назначении платежа не делают ссылку на номер и дату авансового отчета (ЗОР № 14 от 20.02.2013 г., ЗОР № 607 от 20.02.2013 г., ЗОР № 334 от 12.03.2013 г., ЗОР № 331 от 12.03.2013 г., ЗОР № 348 от 13.03.2013 г., ЗОР № 218 от 15.05.2013 г.

4.9. При оплате расходов на приобретение кофе у ООО «Байк» в назначении платежа указывают счет № 1 от 12.02.2013 г. фактически же представлен счет № 1 от 12.02.2012 года.

4.10. Принимают к оплате счета без товарных накладных, акта выполненных работ наличие товарной накладной формы N ТОРГ-12 свидетельствует о принятии на учет товаров: ЗОР № 15, 16 от 20.02.2013 г. ЗАО «Байкалвестком»; ЗОР № 15 от 20.02.2013 г. ИП Митрофанов; ЗОР № 303 от 26.02.2013 г., ЗОР № 330 от 14.03.2013 г. ЗАО «Консультант Плюс»; ЗОР № 41 от 29.03.2013 г. ИП Кудряшов; ЗОР № 171 от 22.04.2013 г., ЗОР № 530 от 30.09.2013 г. ООО «Ромашка»; ЗОР № 316 от 22.04.2013 г. ООО «Онлайн-Партнер»; 

4.11.  В назначении платежа не указывают наименование мероприятия, отсутствует приказ, смета расходов, ведомость на выдачу подарков и акт на списание в заявке на кассовый расход № 175, 176 от 16.04.2013 г. на общую сумму 3028 руб., ЗОР № 356 от 30.09.2013 г. на сумму 1800 руб. за приобретение подарков у ИП Гапоненко; ЗОР № 359 от 30.09.2013 г. на сумму 4500 руб. за живые цветы ИП Титова; ЗОР № 358 от 30.09.2013 г. на сумму 7222 руб. 20 коп. конфеты ассорти ООО «Байк»; ЗОР № 360 от 30.09.2013 г. за подарки ИП Скуратов.

4.12.  В счетах на оплату товара не указаны реквизиты покупателя: ЗОР № 304, ЗОР № 16 от 20.02.2013 г. ИП Кусакин, ЗОР № 15 от 20.02.2013 г. ЗАО «Байкалвестком», ЗОР № 15 от 20.02.2013 г. ИП Митрофанов, ЗОР № 176 от 16.04.2013 г. ИП Скуратов,  ЗОР № 171 от 22.04.2013 г. ООО «Ромашка», ЗОР № 179 от 22.04.2013 г. филиал ООО «Росгосстрах», что является НАРУШЕНИЕМ ст.169 Налогового Кодекса РФ;

4.13.  При оплате за медосмотр в назначении платежа неверно указан номер и дата счета-фактуры, номер и дата договора. Счет-фактура и акт выполненных работ подписаны главным врачом ОГБУЗ «Нижнеудинская ЦРБ» Раджабовым М.Н., а договор на проведение периодического медицинского осмотра главным врачом Герасимчук А.М.  несоответствие одного первичного документа другому, следовательно, произведенные расходы являются нецелевым расходованием бюджетных средств в сумме 24 514 руб. 08 коп. (ЗОР № 613 от 20.02.2013 г.); 

4.14.  Наименование товара в счете № 11 от 05.02.2013 г. ООО «Ромашка» не соответствует назначению платежа в заявке на кассовый расход № 171 от 22.04.2013 г.; аналогично сч.-фактура № 467 от 19.09.2013 г. ИП Гапоненко ЗОР № 356 от 30.09.2013 г.;  счет № 2268 от 24.08.2013 г. ИП Кусакин ЗОР № 362 от 30.09.2013 г.; счет № 16 от 23.09.2013 г. ООО «Байк» ЗОР № 358 от 30.09.2013 г.;

4.15. Предмет договора не соответствует назначению платежа ЗОР № 163 от 22.04.2013 г., ЗОР № 236 от 17.05.2013 г. МП Нижнеудинского МО «Типография»;

4.16.  В назначении платежа делают ссылку на несуществующий договор: (ЗОР № 304, ЗОР № 16 от 20.02.2013 г., ЗОР № 618 от 26.02.2013 договор б/н от 10.01.2013 г. ИП Кусакин; ЗОР № 42, 43 от 29.03.2013 г. договор б/н от 10.01.2013 г. ИП Скуратов; ЗОР № 176, 175 от 16.04.2013 г., ЗОР № 288 от 25.06.2013 г. договор б/н от 09.01.2013 г. ИП Скуратов; ЗОР № 44 от 03.04.2013 г. договор б/н от 27.03.2013 г. ИП Кусакин; ЗОР № 328, ЗОР № 162 от 22.04.2013 г. договор б/н от 09.01.2013 г. ООО «Криста-Иркутск»;

4.17.  В нарушение Положения о правилах осуществления перевода денежных средств от 19.06.2012 г. № 383-П,  в заявках на оплату расходов в назначении платежа не указывают название и пункты целевых программ, по которым проводят мероприятия и приобретают материальные ценности;

4.18.  Принимают к оплате счета наименование товара, в которых не соответствует назначению платежа (ЗОР № 176 от 16.04.2013 г. сч.-ф. № 31 от 23.03.2013 г., ЗОР № 175 от 16.04.2013 г. сч.-ф. № 600 от 23.03.2013 г. ИП Скуратов; ЗОР № 174 от 16.04.2013 г.сч.-ф. № 78 от 13.03.2013 г. ИП Скуратов);

4.19.  В списке регистрации исходящих платежных поручений ведется хаотичная нумерация, не соответствующая регистрам порядкового учета. Так за 2013 год оплата проведена по 1317 платежным поручениям. По правилам учета, с началом финансового года, нумерация документов начинается заново, т.е. порядковый номер первой платежки должен начинаться с единицы и заканчиваться номером 1317. Однако в АС «Смета» нумерация начинается с № 5 и заканчивается № 3364 в нарушение Положения  ЦБ РФ «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 г. № 2П .

Выводы: главный бухгалтер принимает к оплате первичные документы, оформленные с нарушением требований бюджетного и бухгалтерского законодательства.

5. расчеты по оплате труда

Проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы работникам Шумского МО осуществлялась на выявление соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства.

 Начисление и выплата заработной платы работникам Администрации Шумского МО и МКУК Шумского МО включая единовременные поощрительные выплаты, осуществлялась в соответствии с Положениями об оплате труда.
В ходе проверки случаев начисления и выплаты заработной платы работникам при отсутствии табелей учета рабочего времени не установлено. Периодичность выплаты заработной платы установлена на 2013 год два раза в месяц: за 1 половину - 13 числа текущего месяца, 28 числа текущего месяца – за 2 половину месяца.

Годовой фонд оплаты труда по учреждениям рассчитан, исходя из штатной численности и включает в себя: фонд должностных окладов, компенсационные выплаты за особые условия труда, процентную надбавку за непрерывный трудовой стаж, ежемесячное денежное поощрение, надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, районный коэффициент, материальная помощь, единовременная выплата к отпуску, надбавку к заработной плате лицам, работающим в южных районах Иркутской области.
Решением Думы Шумского МО  от 28 марта 2014 года № 10, муниципальным служащим администрации Шумского МО проиндексированы должностные оклады с 01 марта 2014 года в 1,055 раза.

Постановлением Администрации Шумского МО от 28 марта 2014 года № 33,  с 01 марта 2014 года увеличены должностные оклады работникам вспомогательного персонала администрации в 1,055 раза и техническим работникам (главному бухгалтеру)  в 1,4 раза (ссылка на Указ Губернатора Иркутской области от 15.04.2013 г. № 99-уг.).

При проверке расчетов по оплате труда выявлены следующие нарушения:
5.1. По данным Свода начислений к журналу операций № 6 за январь-декабрь 2013 года по Шумскому МО числится переплата работнику заработной платы за декабрь 2013 года по Администрации Шумского МО на общую сумму 9 818 рублей, что является недопустимым. При этом данные свода не совпадают с данными оборотной ведомости на общую сумму 227 086,23 рубля. Из представленной ниже оборотной ведомости по счету 302.11 (таблицы 5.1.) видно, что и на начало календарного года имелась задолженность работников перед учреждением по заработной плате в сумме 306 877,35 рублей, хотя фактически по первичным бухгалтерским документам таковая задолженность составляет 9 818 рублей, сумма расхождений составила 217 268,23 рубля. 
Данные, представленные в главной книге по счету 302.11 так же не совпадают ни с оборотной ведомостью, ни со сводом к ж/о № 6 и на 01.01.2013 года составляют по кредиту счета (-181 054,81) рублей (задолженность работников), на 31.12.2013 года так же по кредиту счета (-32 270,33) рубля (задолженность работников). Из представленных данных бюджетного (бухгалтерского) учета по счету 302.11 (заработная плата), ни с одним источником учета из трех, данные задолженности работников  на 31.12.2013 г. не совпадают с первичным учетом в первом случае на 227 086,23 рубля, во втором на 22 452,33 рубля. 
В таблице 5.1. представлена  оборотная ведомость по счету 302.11 (ФОТ) за 2013 год по Шумскому МО, в таблице 5.2. представлена оборотная ведомость по счету 302.13 (начисления на ФОТ) за 2013 год по Шумскому МО.
Таблица 5.1. 
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Показатель Наименование счета

Остаток на 01.01.2013

Дебет
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по ОКПО

ОБОРОТНАЯ ВЕДОМОСТЬ

КОДЫ

Форма   по ОКУД 0504036


Так  же не совпадают данные учета по счету 302.13 (начисления на ФОТ) по оборотной ведомости с данными, представленными в главной книге на 01.01.2013 г. на 3 438,22 рубля и на 31.12.2013 г. на 27 876,13 рублей. 

Таблица 5.2. 
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При этом сальдо на 31.12 2013 года по оборотной ведомости таблицы 5.1. не совпадает с данными ж/о № 6 на 31.12.2013 года на сумму 227 086,23 рубля. 

Представленная ниже главная книга (таблица 5.3.), сформированная в программе АС смета, не совпадает с данными главной книги на бумажном носителе, представленной главным бухгалтером на проверку.

Таблица 5.3.(по программе АС смета)

[image: image4.emf]по кредиту по дебету по дебету по кредиту

1 6 7 9 12 13

1 -306 877,35 4 903 269,25 4 903 269,25 -236 904,23 х

- 99 500,00 99 500,00 1

- 6

- 4 803 769,25 4 803 769,25 6

2 116,00 116,00 900,00 х

- 6

- 116,00 116,00 6

3 29 076,17 231 464,59 231 464,59 59 349,42 х

- 6

- 231 464,59 231 464,59 6

-277 801,18 5 134 849,84 5 134 849,84 -176 654,81 х

Итого  -277 801,18 5 235 996,21 5 235 996,21

1.302.13.830

1.302.13.730 261 737,84 261 737,84

1.302.13.000 29 076,17 261 737,84 261 737,84

1.302.12.830

1.302.12.730 1 016,00 1 016,00

1.302.12.000 1 016,00 1 016,00

1.302.11.830

1.302.11.730 4 973 242,37 4 973 242,37

1.302.11.830

1.302.11.000 -306 877,35 4 973 242,37 4 973 242,37

Остаток на конец периода

по дебету

№ 

ж/о

2 3 4 5 8 10 11

Остаток на начало периода

по дебету

Обороты за период

по кредиту

Обороты с начала года

по кредиту

Единица измерения: руб. по ОКЕИ 383

№ пп

Номер счета

Остаток на начало года

по дебету по кредиту

Наименование учредителя

Наименование бюджета
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Таблица 5.4. по главной книге на бумажном носителе)
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5.2. Проверкой выявлены факты периодических переплат работникам Шебертинского МО. Так,  в мае 2013 года специалисту Кобленевой А.В.  излишне начислена и выплачена заработная плата в сумме 762,65 рублей; в июле 2013 года главному бухгалтеру Букатовой С.С. излишне начислена заработная плата в сумме 10 000 рубля, при этом платежная ведомость сформирована 12.08.2013 года в новом отчетном периоде при незакрытом периоде июля. Фактическая выплата не произведена; Твердохлебовой П.И. излишне начислена и выплачена заработная плата в сумме 601 рубль.

5.3. В нарушение ТК РФ и правил внутреннего трудового распорядка, работникам МКУК и Администрации Шумского МО несвоевременно выплачивалась заработная плата за январь-март 2013 года.
5.4. Ведомости выплат на карточки авансовые и итоговые имеют сквозную нумерацию не с начала календарного года и не по порядку  возрастания номера относительно даты. 
5.5. В нарушение действующего ТК РФ, авансирование заработной платы за первую половину месяца осуществляется в объеме более 50% (Букатова С.С.).
5.6. Данные программы АС Смета в разделе формирования штатного расписания не совпадает с данными Штатных расписаний Администрации и МКУК Шумского МО, представленных на проверку ни в части штатных единиц, ни в части действующих окладов и дополнительных выплат на дату формирования.

6. Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов не формируется ежемесячно. 
Акты сверок с поставщиками  за 2013 год не составлялись. Обороты и остатки по счету 302  не подтверждены актами сверок. Имеющиеся акты сверок за 2012 год, составленные контрагентами не подписаны ни главой, ни главным бухгалтером Шумского МО.
При проверке ведения бухгалтерского учета расчетов с поставщиками и подрядчиками обнаружены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:
6.1. В нарушение пункта 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г. «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», в течение периода с 2010 пода по настоящее время перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация финансовых обязательств (расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами). Так по данным автоматизированного учета формы ОКУД 0504089, по администрации Шумского МО по состоянию на 31.12.2013 года дебиторская  задолженность составляет 2 802 422,23 рубля, кредиторская задолженность числится в сумме 2 473 357,29 рублей; по МКУК Шумского МО соответственно дебиторская – 1 024 774,16 рублей, кредиторская – 100 640,49 рублей.

6.2. В списке входящих счетов по расчетам с организациями ведется хаотичная нумерация, не соответствующая регистрам порядкового учета при регистрации счетов-фактур в АС-Смета отсутствует связь счетов-фактур с ведением договоров. В связи с этим, отсутствует контроль по оплате услуг с максимальной ценой договора.

6.3. В нарушение инструкции № 157н от 01.12.2010 года, аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги отражался по Дт счета 130200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», правильно нужно отражать по ДТ 120600000 «Расчеты по выданным авансам» (ООО «РН-карт»). Сальдо задолженности контрагента перед администрацией Шумского МО не совпадает с данными бюджетной отчетности по счету 206.34 (на 01.01.13 – 22252,18 рублей, на 31.12.2013 г. – 5636,21 рублей), по данным инвентаризации автоматизированного учета напротив, учреждение имеет задолженность перед ООО «РН-Карт»  на 31.12.2013 года в сумме 53763,29 рублей.
Анализируя данные бюджетного учета в автоматизированном режиме, можно сделать выводы о  неэффективном использовании бюджетных средств Шумского МО по причине наличия дебиторской задолженности (авансирование невыполненных работ, услуг, товаров) в целом по Шумскому МО на общую сумму 3 827 196,39 рублей.
Фактически же по данным отчета 

Наличие дебиторской задолженности в автоматизированном учете за ТМЦ позволяет сделать выводы о том, что не все товарно-материальные ценности, оплата за которые произведена, оприходованы соответствующе в бухгалтерском учете.
Перечень дебиторско-кредиторской задолженности в разрезе контрагентов по Администрации и МКУК Шумского МО представлены в таблице 6.1-6.2.
Анализируя данные таблицы 6.1. по счету 1.302.51 по Дт. числится задолженность Администрации МР МО «Нижнеудинский район» в сумме 132 215,50 рублей, по Кт этого же счета числится задолженность уже  учреждения, но  перед ФУ администации МР МО «Нижнеудинский район» в этой же сумме. В данном случае задолженности сторон фактически не существует, так как бухгалтером при разноске по регистрам бухгалтерского учета неверно выбран контрагент.
По счету 1.302.25 задолженность контрагента ИП Попович перед учреждением числится 1 230 142,40 рублей. Фактически, оплата за выполненные работы, услуги по обустройству дорог Шумского МО произведена, однако в бухгалтерском учете не отражены акты выполненных работ, что привело к искусственному созданию задолженности и искажению бухгалтерского учета.  Аналогично  суммы 1 016 000 рублей и 1 010 920  рублей по счету 1.302.25 с контрагентами ОАО «Дорожная служба Иркутской области» и Нижнеудинский филиал ОАО «Дорожная служба Иркутской области». 

 И так далее по контрагентам, представленным в таблице 6.1.- 6.2..

Таблица 6.1. 
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1.302.91 101 000,00 101 000,00

ООО "Байк" 1.302.91 2 373,00 2 373,00

ИП Гапоненко Дмитрий Сергеевич 1.302.91 550,00 550,00

МПНО "Типография"Братское ОСБ 2413 1.302.91 4 822,05 4 822,05

Администрация муниципального района 

муниципального образования"Нижнеудинский 

район"

1.302.51 -132 215,50 -132 215,50

ФУ администрации муниципального района МО 

"Нижнеудинский район"

1.302.51 132 215,50 132 215,50

ООО "РН-Карт-Иркутск" 1.302.34 53 763,29 53 763,29

ООО"Ромашка" 1.302.34 2 035,00 2 035,00

МПНО "Типография"Братское ОСБ 2413 1.302.34 -2 313,00 -2 313,00

ООО "Альянс" 1.302.34 -23 424,00 -23 424,00

ИП Новокщенов Владимир Васильевич 1.302.34 -33 825,00 -33 825,00

ИП Скуратов Николай Алексеевич для ОСБ 

161/0228 г.Красноярск

1.302.34 -3 255,30 -3 255,30

ИП Кудряшов Алексей Валерьевич 1.302.34 -279,30 -279,30

ИП Кусакин Дмитрий Юрьевич 1.302.34 -4 025,75 -4 025,75

ИП Домрачев Павел Анатольевич 1.302.34 32 200,00 32 200,00

ИП Евстифеев Константин Николаевич 

Тулунское ОСБ 2420/065 г.НИжнеудинск

1.302.34 2 600,00 2 600,00

1.302.34 962,30 962,30

Автономная некоммерческая организация  

учебный центр "Центр образовательных 

технологий  ХХ1 века"

1.302.34 -1 900,00 -1 900,00

ИП Кусакин Дмитрий Юрьевич 1.302.31 23 200,00 23 200,00

ООО"Ромашка" 1.302.31 -630,00 -630,00

1.302.31 630,00 630,00

ИП Диденко Галина Михайловна  1.302.31 -3 114,00 -3 114,00

ООО"Сибстрой" 1.302.25 935 104,96 935 104,96

филиал "Нижнеудинский" ОАО"Дорожная 

служба Иркутской области"

1.302.25 1 010 920,00 1 010 920,00

ООО "Тайшет-АВТОВАЗ" 1.302.25 -137 101,60 -137 101,60

ООО Строительная компания 

"ВостСибРемСтрой"

1.302.25 -51 500,00 -51 500,00

ООО "Гарант" 1.302.25 19 268,56 19 268,56

ООО "Дезинфекция, дезинсекция, 

дератизация"

1.302.25 -10 000,00 -10 000,00

ООО "АвтоВАЗ-сервис" 1.302.25 -10 795,00 -10 795,00

ООО "Всероссийское добровольное пожарное 

общество"

1.302.25 67 106,00 67 106,00

ИП Попович Владимир Леонтьевич 1.302.25 -1 230 142,40 -1 230 142,40

ОАО "Дорожная служба Иркутской области" 1.302.25 -1 016 000,00 -1 016 000,00

Администрация Шумского МО 1.302.25 -5 080,00 -5 080,00

ИП Кусакин Дмитрий Юрьевич 1.302.25 -2 970,00 -2 970,00

УМП"РЖКХ" 1.302.23 14 536,99 14 536,99

1.302.25 -16 073,00 -16 073,00

ООО Ремстрой 1.302.23 -18 277,20 -18 277,20

Тулунское отд ООО Иркутская энеогосбытовая 

компания"

1.302.23 -82 116,34 -82 116,34

1.302.22 -1 021,00 -1 021,00

ООО "Иркутская Энергосбытовая компания" 1.302.23 70 069,64 70 069,64

1.302.00 -448,00 -448,00

Братский филиал ЗАО "Байкалвестком" 1.302.21 -15 915,84 -15 915,84

согласованная с 

кредиторами

несогласованная с 

кредиторами

1 2 3 4 5

Итого  х

2. Кредиторская задолженность

Наименование кредитора Номер счета

Сумма задолженности по балансу

всего

в т.ч. задолженность

подтвержденная 

дебиторами

не подтвержденная 

дебиторами

1 2 3 4 5

Форма 0504089 с. 2

По данным бухгалтерского учета установлено следующее:

1. Дебиторская задолженность

Наименование дебитора Номер счета

Сумма задолженности по балансу

всего

в т.ч. задолженность

Администрация Шумского МО по ОКПО  04145764

Единица измерения: руб. по ОКЕИ  383

ИНВЕНТАРИЗАЦИОННАЯ ОПИСЬ № 

расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами

КОДЫ

Форма по ОКУД  0504089

на 31 декабря 2013 г. Дата  31.12.2013


Таблица 6.2. 
[image: image7.emf]Учреждение 

с истекшим 

сроком исковой 

давности

6

х

с истекшим 

сроком исковой 

давности

6

х

Итого  -924 133,67 -924 133,67 х

ИП Скуратов Николай Алексеевич для ОСБ 

161/0228 г.Красноярск

2.302.34 -10 307,40 -10 307,40

ИП Кудряшов Алексей Валерьевич 8.302.31 -15 000,00 -15 000,00

ООО "Байк" 1.302.91 -7 222,20 -7 222,20

ИП Кусакин Дмитрий Юрьевич 2.302.34 -2 936,50 -2 936,50

ИП Титов Николай Иванович 1.302.91 -4 500,00 -4 500,00

МПНО "Типография"Братское ОСБ 2413 1.302.91 1 060,00 1 060,00

ИП Пелипенко Андрей Михайлович  1.302.91 -2 107,00 -2 107,00

ИП Скуратов Николай Алексеевич для ОСБ 

161/0228 г.Красноярск

1.302.91 7 847,55 7 847,55

ИП Гапоненко Дмитрий Сергеевич 1.302.91 -1 800,00 -1 800,00

ИП Диденко Галина Михайловна  1.302.91 5 155,00 5 155,00

ИП Новокщенов Владимир Васильевич 1.302.34 13 230,30 13 230,30

ИП Скуратов Николай Алексеевич для ОСБ 

161/0228 г.Красноярск

1.302.34 -3 563,60 -3 563,60

ИП Гапоненко Дмитрий Сергеевич 1.302.34 -1 335,00 -1 335,00

ИП Кусакин Дмитрий Юрьевич 1.302.34 4 350,20 4 350,20

ООО "Сибстрой" 1.302.25 -935 104,96 -935 104,96

ИП Кудряшов Алексей Валерьевич 1.302.31 15 000,00 15 000,00

ИП Кусакин Дмитрий Юрьевич 1.302.25 1 250,00 1 250,00

ООО "Гарант" 1.302.25 -1 850,00 -1 850,00

УМП"РЖКХ" 1.302.23 52 696,08 52 696,08

1.302.25 -6 230,00 -6 230,00

Братский филиал ЗАО "Байкалвестком" 1.302.21 51,36 51,36

ООО "Иркутская Энергосбытовая компания" 1.302.23 -32 817,50 -32 817,50

согласованная с 

кредиторами

несогласованная с 

кредиторами

1 2 3 4 5

Итого  х

2. Кредиторская задолженность

Наименование кредитора Номер счета

Сумма задолженности по балансу

всего

в т.ч. задолженность

подтвержденная 

дебиторами

не подтвержденная 

дебиторами

1 2 3 4 5

Форма 0504089 с. 2

По данным бухгалтерского учета установлено следующее:

1. Дебиторская задолженность

Наименование дебитора Номер счета

Сумма задолженности по балансу

всего

в т.ч. задолженность

Муниципальное казенное учреждение культуры Шумского МО по ОКПО  61107574

Единица измерения: руб. по ОКЕИ  383

ИНВЕНТАРИЗАЦИОННАЯ ОПИСЬ № 

расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами

КОДЫ

Форма по ОКУД  0504089

на 31 декабря 2013 г. Дата  31.12.2013


Выводы: В результате отсутствия отражения первичных учетных документов (товарных накладных и актов выполненных работ, услуг) по регистрам бухгалтерского учёта, отсутствия ежегодной фактической инвентаризации финансовых обязательств по Шумскому МО, бухгалтерский учет операций с поставщиками и подрядчиками осуществляется не в полном объеме, что в совокупности искажает бухгалтерскую и бюджетную отчетность более, чем на 10%, искусственно создает несуществующую задолженность (переплату) контрагентов и учреждения. Наличие задолженности контрагентов за товары позволяет сделать выводы, что  часть ТМЦ Шумского МО в бухгалтерском учете не оприходована и не числится соответственно, на подотчете у материально-ответственных лиц учреждений, что является недопустимым. 

7. Кадровая дисциплина

Трудовые договора заключены со всеми работниками Шумского МО и МКУК Шумского МО. Трудовые договора составлены в нарушение с ТК РФ ст.57, т.к. не соблюдены требования законодательства к форме и содержанию трудового договора.

Трудовые книжки администрации Шумского МО хранятся в сейфе. Ведется книга учета трудовых книжек и вкладышей к ним, книга пронумерована и прошнурована. На дату проверки в наличии было 16 трудовых книжек работников администрации, на руках у работников трудовых книжек нет. 
Проверкой соблюдения трудового законодательства по МКУК и Администрации Шумского МО установлены следующие нарушения:
7.1. Графики отпусков администрации  Шумского МО подписаны специалистом, ответственным за кадровое делопроизводство, утверждены главой Шумского МО. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.012.2004 г. № 1 в графике отпусков на 2013 год не делают достоверные отметки фактической даты отпуска, в графе основания перенесения отпуска, не указывают основания перенесения отпуска. Так, главному бухгалтеру Букатовой С.С., указана предполагаемая дата отпуска с 01.08.2013 года. Фактически,  согласно заявления  Букатовой С.С. от 07.10.13 г., дата исправлена на 04.10.2013 г., на заявлении нет разрешительной подписи Главы Шумского МО, ей предоставлен отпуск  с 07.10.2013 г. на 28 календарных дней и с 04.10.2013 года на 8 календарных дней. Аналогичная ситуация у Кузьменковой Л.А., Михайловой Т.А., Васильевой А.В., Твердохлебовой П.И., Дубина О.В., Уточкина Ю.А. Специалистом, ответственным за   кадровое делопроизводство не ведется достоверный учет и регистрация фактически предоставленных отпусков.

7.2. Табельный номер работников администрации Шумского МО по данным кадрового учета не соответствует данным бухгалтерского (программного) учета в нарушение п.18 Письма Гоструда СССР № 75-АБ «Об основных положениях по учету труда и заработной платы», где указано, что каждому рабочему и служащему, принятому на постоянную, временную или сезонную работу, присваивается табельный номер, который приводится во всех документах по учету труда и заработной платы. В случае увольнения или перевода рабочего и служащего на другую работу его табельный номер, как правило, не может присваиваться другому работнику в течение 1 - 2 лет. Информация о расхождениях представлена в таблице 7.1.

	Таблица (7.1.) расхождений кадрового и бухгалтерского учета Администрации Шумского МО

	Ф.И.О. работника
	Табельный номер

	
	кадровый учет
	бухгалтерский учет

	Кузьменкова Л.А.
	1
	00466

	Уточкин Ю.А.
	2
	00352

	Михайлова Т.А
	3
	00018

	Васильева А.В.
	4
	00426

	Лавренчук Т.Г.
	5
	00019


	Твердохлебова П.И.
	6
	00358

	Дубина О.В.
	7
	00025

	Букатова С.С.
	8
	00332

	Кулешов В.В.
	9
	00295

	Ашуров А.В.
	10
	00365

	Никитин В.П.
	11
	01467

	Конушкин В.П.
	12
	01471

	Прокопенко Е.А.
	13
	00495

	Анушенко А.Л.
	14
	00500

	Кобленева А.В.
	15
	00530

	Алешкин Д.Н.
	16
	00513

	
	
	


7.3. График отпусков работников МКУК Шумского МО не утвержден директором МКУК и не согласован с главой Шумского МО.

7.4. Выплата материальной помощи осуществляется работникам администрации без указания размера выплаты в личном заявлении, в нарушение п. 11 «Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы….», утвержденного решением Думы Шумского МО № 8 от 25.04.2013 г. 
7.5. Страницы личных дел не пронумерованы, описи личных дел отсутствуют. Личные дела сотрудников не пронумерованы.  Отсутствуют подписи владельцев трудовых книжек и вкладышей в трудовую книжку на первой странице: Кузьменкова Л.А.  (нарушение Постановления № 69 от 10.10.2003 г. «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек» и постановления Правительства РФ № 225 от 16.04.2003 г. «Правил ведения и хранения трудовых книжек»).
7.6. В личном деле Букатовой С.С. отсутствует договор о полной материальной ответственности (нарушение ст.244 Трудового кодекса РФ), копия диплома о высшем образовании. На первой странице трудовой книжки не сделана запись об изменении образования, не указана специальность (нарушение п. 38 «Правил ведения трудовых книжек» и Постановления № 69 от 10.10.2003 г. «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек»). Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 Трудового кодекса  РФ, в договоре не указан срок, на который заключен трудовой договор. В личной карточке работника Т-2 не указан стаж работы, неверно указано семейное положение. В р.III «Прием на работу» нет записи об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). 

7.7. В личной карточке Т-2 Уточкина Ю.А. не указаны сведения о воинском учете (нарушение  п. 27 Положения о воинском учете (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 N 719 в соответствии с п. 6 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ), в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты". В личном деле нет копии военного билета. Отсутствует протокол заседания комиссии по установлению стажа и приказ о включении стажа с прежнего места работы в муниципальный стаж.

7.8. Не соответствуют данные приказа о приеме с данными записи в трудовой книжке: Согласно распоряжения  № 41а от 04.06.2012 г. «О приеме на работу» Васильеву А.В. приняли на работу с 4 июня 2012 г., в трудовой книжке согласно записи № 9 дата начала работы со 2 июня 2012 г., дата распоряжения № 41а не верно указана. В личной карточке Т-2 в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты".
7.9. В личной карточке Т-2 Кобленевой А.В. в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты».
7.10. Трудовой договор № 6 от 09 января 2007 года заключенный с Твердохлебовой П.И. не имеет юридической силы и является недостоверным документом. Данный договор заключен между главой Шумского МО Кузьменковой Л.А. и Твердохлебовой П.И. на момент заключения договора Кузьменкова Л.А. не являлась главой Шумского МО, кроме того в предмете договора указано, что работник принимается на работу специалистом администрации Шумского МО и дата начала работы 28 января 2010 г., а согласно записи № 27 от 09.01.2007 г. в трудовой книжке указана должность уборщика служебных помещений. Дополнительное соглашение к трудовому договору № 6 от 09.01.2007 г. не подписано главой администрации. Данные замечания являются грубыми нарушениями ст. 57 Трудового Кодекса РФ.
7.11. Трудовой договор № 7 от 09 января 2007 года заключенный с Дубина О.В. не имеет юридической силы и является недостоверным документом. Данный договор заключен между главой Шумского МО Кузьменковой Л.А. и Дубина О.В. на момент заключения договора Кузьменкова Л.А. не являлась главой Шумского МО, кроме того в предмете договора указано, что работник принимается на работу специалистом администрации Шумского МО и дата начала работы 13 ноября 2010 г., а согласно записи № 21 от 09.01.2007 г. в трудовой книжке указана должность секретарь руководителя. В штатном расписании таковой должности нет. В личном деле отсутствует заявление Дубина О.В. и приказ о переводе на должность специалиста. Дополнительное соглашение к трудовому договору № 7 от 09.01.2007 г. не подписано главой администрации. Данные замечания являются грубыми нарушениями ст. 57 Трудового Кодекса РФ. В личной карточке Т-2 в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты».
7.12. В личном деле Бондарчук Н.Г. отсутствует заявление о предоставлении отпуска по уходу за ребенком до 1,5 лет и по уходу за ребенком до 3-х лет.       

7.13. В трудовом договоре № 22 от 01.11.2012 г. заключенном с Алешкиным Д.Н. размер должностного оклада не соответствует окладу, указанному в распоряжении № 81 от 31.10.2012 г. «О приеме на работу». В личной карточке Т-2 отсутствуют сведения о воинском учете (нарушение  п. 27 Положения о воинском учете (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 N 719 в соответствии с п. 6 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ) , в личном деле нет копии военного билета.

7.14. В трудовом договоре № 10 от 01.02.2007 г. заключенном с Ашуровым А.В. размер должностного оклада не соответствует окладу, указанному в приказе № 6-ЛС от 01.02.2007 г. «О приеме на работу». В личной карточке Т-2 отсутствуют сведения о воинском учете (нарушение  п. 27 Положения о воинском учете (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 N 719 в соответствии с п. 6 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ), в личном деле нет копии военного билета, в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты».
7.15. В трудовом договоре № 12 от 16.11.2010 г. заключенном с Конушкиным А.Е. размер должностного оклада не соответствует окладу, указанному в распоряжении № 46 от 16.11.2010 г. «О приеме на работу». В личной карточке Т-2 в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты».

7.16. В трудовом договоре № 11 от 11.10.2010 г. заключенном с Никитиным В.П. размер должностного оклада не соответствует окладу, указанному в распоряжении № 38 от 11.10.2010 г. «О приеме на работу». В личной карточке Т-2 отсутствуют сведения о воинском учете (нарушение  п. 27 Положения о воинском учете (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 N 719 в соответствии с п. 6 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ), в личном деле нет копии военного билета, в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты».
7.17. В личной карточке Т-2 Анущенко А.Л. в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты». На первой странице трудовой книжке нет сведений об образовании.

7.18. В трудовом договоре № 13 от 28.01.2010 г. заключенном с Усовой А.В. размер должностного оклада не соответствует окладу, указанному в приказе № 7 от 28.01.2010 г. «О приеме на работу». В личной карточке Т-2 в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением  Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты».

7.19. У главы Шумского МО Кузьменковой Л.А. вкладыш в трудовую книжку не вшит, на первой странице нет подписи владельца книжки.

На проверку были представлены личные дела и трудовые книжки сотрудников МКУК Шумского МО в количестве 6 штук, на руках у работников трудовых книжек нет. Трудовые книжки МКУК Шумского МО хранятся в сейфе. Ведется книга учета трудовых книжек и вкладышей к ним, книга пронумерована и прошнурована. Проверкой правильности заполнения трудовых книжек, личных карточек  формы Т-2, личных дел сотрудников установлено:
7.20. Страницы личных дел не пронумерованы. Личные дела сотрудников не пронумерованы. Книга учета личных дел ведется.

7.21. Трудовой договор № 2 от 15.12.2011 г. заключенный с Голанц (Зайцева)  Н.С. составлен  в нарушение с ТК РФ ст. 57, так как не соблюдены требования законодательства к форме и содержанию договора. Кроме того размер должностного оклада, размер надбавки и доплаты к должностному окладу указанный в трудовом договоре не соответствует размеру должностного оклада, надбавки и доплаты к должностному окладу указанному в  приказе о приеме на работу б/н от 15.12.2011 г. и сведениям о размере оклада в личной карточке работника Т-2. В личном деле отсутствует приказ о предоставлении очередного отпуска с 09.01.2013 г.,  отсутствуют приказы о выплате материальной помощи в связи с заключением брака и в связи с рождением ребенка, должностная инструкция. Голанц (Зайцева) Н.С. не ознакомлена под роспись с нормативными документами МКУК Шумского МО. При изменении фамилии с Голанц на Зайцеву на титульном листе трудовой книжке не сделана запись об изменении фамилии, не указано образование, профессия (специальность), что является нарушением п. 2.3 Инструкции по заполнению трудовых книжек, Приложение N 1 к Постановлению Минтруда России от 10.10.2003 N 69. Не предоставлены копии страхового свидетельства, ИНН на Зайцеву. В личной карточке работника Т-2 не указан табельный номер работника, номер трудового договора, не указан стаж работы, не внесены изменения данных паспорта, неверно проставлен период отпусков, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты".
7.22. В личном деле Деулиной С.О. отсутствует должностная инструкция. Трудовой договор № 1 от 16.05.2013 г. составлен  в нарушение с ТК РФ ст. 57, так как не соблюдены требования законодательства к форме и содержанию договора. В трудовой книжке не указан номер приказа, на основании которого внесена запись о приеме на работу. В личной карточке работника Т-2 не указан табельный номер работника, номер трудового договора, в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты".
7.23. В заявлении о приеме на работу Кураковой Н.Н. отсутствует разрешительная подпись директора МКУК Шумского МО, не указана дата начала работы. Запись в трудовой книжке № 07 от 08.02.2011 г. о приеме на работу не соответствует приказу без номера от 01.02.2011 г. о приеме на работу. Согласно приказа Куракова Н.Н. принята на работу с 1 февраля 2011 года, а по записи в трудовой книжке с 8 февраля 2011 года, так же неверно указана дата издания приказа 8 февраля 2011 г., в приказе о приеме на работу не указаны условия приема на работу (ставка), оклад, надбавки. Трудовой договор № 3 от 01.02.2011 г. составлен  в нарушение с ТК РФ ст. 57, так как не соблюдены требования законодательства к форме и содержанию договора. Куракова Н.Н. не ознакомлена под роспись с нормативными документами МКУК Шумского МО.  Отсутствует приказ о выплате материальной помощи в связи с рождением ребенка, должностная инструкция. Отсутствует заявление и приказ о предоставлении отпуска по уходу за ребенком до 1,5 лет. В личной карточке работника Т-2 не указан табельный номер работника, номер трудового договора, отсутствует период отпусков, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты". Согласно, штатного расписания на 01.05.2013 г. должность Кураковой Н.Н. была переименована в должность руководителя клубного формирования, так как работник находится в отпуске по уходу за ребенком до 1,5 лет ее должны были об этом уведомить и получить письменное согласие о переводе на другую должность и соответственно заключить дополнительное соглашение, сделать запись в трудовой книжке и личной карточке Т-2.

7.24. При приеме на работу по совместительству Мальцеву Н.В. в приказе № 12/2 от 20.01.2010 г. не указан характер работы, должностной оклад, надбавки, Мальцева Н.В. с приказом не ознакомлена. Трудовой договор с совместителем не заключен. В личном деле отсутствует заявление Мальцевой Н.В. о приеме на работу на должность контролера-кассира, трудовой договор № 4 от 26.05.2011 г. заключен как с совместителем, должностной оклад, указанный в приказе не соответствует размеру оклада в трудовом договоре. Согласно заявления Мальцевой Н.В. и приказа о приеме на работу № 14 от 03.10.2012 г. ее принимают на основное место работы в МКУК Шумского МО на должность кассира-контролера, приказ не подписан директором МКУК Никитиной Т.М., запись в трудовой книжке отсутствует, трудовой договор не заключен. В трудовой книжке имеется запись № 18 от 02.10.2012 г. (приказ № 13 от 02.10.2012 г.) о приеме на работу руководителем кружка, но заявление от Мальцевой Н.В. и приказ о приеме на работу как совместителя  датируются от 1 ноября 2011 г., то есть на 29 дней позже записи в трудовой книжке. Приказ № 13 от 02.10.2012 г., на который делают ссылку в трудовой книжке, согласно записи в книге приказов это приказ об увольнении Мальцевой Н.В. с должности кассира-контролера, в личном деле данного приказа нет. В личном деле имеется заявление от Мальцевой Н.В. об увольнении с 0,5 ставки кассира-контролера с 01.06.2013 г., приказ отсутствует, и заявление о предоставлении отпуска с 01.07.2013 г. как от руководителя кружка с резолюцией директора МКУК, приказа в личном деле нет, как нет и записи в книге приказов о предоставлении отпуска. В личном деле отсутствует заявление о переводе на другую должность (нарушение ст.72 ТК РФ) и приказ о переименовании должности художественного руководителя в должность руководителя клубного формирования согласно штатного расписания с 01.05.2013 г. Дополнительное соглашение с работником не заключалось. Кроме этого,  согласно абз. 4 п. 3.1 Инструкции по заполнению трудовых книжек,  изменения и дополнения, внесенные в установленном порядке в квалификационные справочники, штатное расписание организации, доводятся до сведения работников. После этого в их трудовые книжки на основании приказа (распоряжения) или иного решения работодателя вносятся соответствующие изменения и дополнения. Следовательно, работодателю необходимо было внести сведения о переименовании должности в трудовую книжку работника. Кроме этого, информация о переименовании должности вносится также в личную карточку (унифицированная форма N Т-2) и доводится до сведения работника под роспись. Запись в личной карточке работника повторяет запись, сделанную в его трудовой книжке (п. 12 Правил ведения и хранения трудовых книжек). Рекомендуем привести в соответствие с занимаемыми должностями приказы, заявления, записи в трудовой книжке. А так же заключить трудовые договора и завести отдельные личные дела на все занимаемые должности. Личное дело Мальцевой Н.В. находится в отвратительном состоянии.
7.25. Текст заявления о приеме на работу Чермошенцевой Д.А. не соответствует тексту приказа без номера от 11.06.2013 г. о приеме на работу, так же как и запись в книге приказов не соответствует приказу. В срочном трудовом договоре № 10 от 11.06.2013 г. неверно указан размер должностного оклада, срок договора истек 31.12.2013 г. Договор на трудовые отношения возникшие с 01.01.2014 г. с работником не заключен, отсутствует личное заявление. В личном деле нет должностной инструкции. 

7.26. Личное дело директора МКУК Шумского МО не зарегистрировано в журнале регистрации личных дел.

В результате проверки личных дел и трудовых книжек работников администрации и МКУК Шумского МО следует, что ответственные за кадровое делопроизводство специалисты, не владеют знаниями основ гражданского, трудового законодательства, основ делового администрирования. Кадровая документация ведется в нарушение требований Трудового кодекса РФ. Документы в личных делах не прошиты, не пронумерованы. Отсутствует локальный нормативный акт, в котором должны быть урегулированы вопросы ведения, оформления и хранения личных дел. Личная карточка работника Т-2 заполнена с нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты". Не вшиты вкладыши в трудовую книжку, нарушение п. 38 Правил ведения трудовых книжек. 

8. Учет материальных запасов и основных средств

Учет материальных запасов  по Шумскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).

При проверке ведения бухгалтерского учета по учету основных средств и материальных запасов выявлены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:
По состоянию на 01.01.2013 года в Шумском МО числится 1 единица автомобильного транспорта марки LADA-213100 2011 года выпуска. Ответственность за сохранность и эксплуатацию автомобиля возложена на водителя Шумского МО Алешкина Д.Н. Автомобиль находится в технически исправном состоянии. Техническое обслуживание и мелкий текущий ремонт автомобиля осуществляется собственными силами. Журнал регистрации выдачи путевых листов по форме 0345008 ведется, применяется произвольная форма,  не утвержденная в учетной политике администрации Шумского МО, бортовой журнал автомобиля отсутствует.
Согласно бюджетного учета учет ГСМ ведется на счете 105.03. Нормы расхода топлива утверждены распоряжением главы Шумского МО, которые соответствуют распоряжению Минтранса от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте". Для данного автомобиля используется бензин Регулятор-92.
В распоряжении № 40 от   20.04.2011 г. «Об установлении нормы расхода топлива и смазочных материалов» неверно указана марка автомобиля. 
Отсутствует распоряжение главы администрации на утверждение промежуточных расстояний от пункта к пункту в границах Шумского МО, следовательно отсутствует контроль за эффективным расходованием бюджетных средств на авто ГСМ. 
Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с  ООО «РН-Карт-Иркутск». Заправка автомобиля осуществляется по электронным картам. 
На проверку не представлены  ведомости заправки по итогам месяца от ООО «РН-Карт-Иркутск» в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что не позволило во время проверки осуществить дополнительный контроль за работой автомобиля на линии. 
Первичные учетные документы, а именно чеки на заправку автомобиля, в нарушение правил бухгалтерского учета,  хранятся у главы Шумского МО,  при этом главный бухгалтер не имеет возможности сверить фактическую заправку по чекам с путевыми листами. 
В нарушение правил бухгалтерского учета и закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402 – ФЗ, списание бензина проводилось по приходу (по счетам-фактурам), а не по фактическому расходу. 

· В путевых листах не указаны маршруты езды по городу Нижнеудинску, на оборотной стороне отсутствуют подписи лиц,  пользовавшихся автомобилем в нарушение постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте",  писем от 3 февраля 2005 г. N ИУ-09-22/257  и от 03.02.2005 N ИУ-09-22/257 «О путевых листах». Отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, была ли автомашина использована  именно в служебных целях (Письмо Минфина России от 20.02.2006 года № 03-03-04/1/129).
Учет материальных ценностей, стоимостью менее 3000 рублей осуществляется в соответствии с инструкцией  № 157-н на забалансовом счете.  Объекты стоимостью менее 3000 рублей неверно числящиеся в учете по состоянию на 01.01.2013 года, в течение 2013 года переведены на забалансовый счет учета. Однако, по забалансовому счету учета основных средств МКУК Шумского МО в оборотной ведомости формируется отрицательное сальдо, в том числе по подотчетному лицу Дегтярева О.Н. Так по состоянию на 01.01.2013 года и на 31.12.2013 года остаток основных средств подотчета составил (-78) единиц на сумму (-58 071) рублей. Данный факт учета является грубым нарушением бухгалтерского учета основных средств и искажает бухгалтерский учет ОС по забалансовому счету на 58 071 рублей.
Списание материальных запасов и основных средств осуществляется на основании актов о списании. Однако, в отдельных актах (дефектных ведомостях) отсутствуют результаты осмотра объекта, перечень неисправностей и заключение организации, осуществляющей ремонт, что данное основное средство  не подлежит ремонту. 

Приходование и списание ТМЦ по счету осуществляется актами с хаотичной нумерацией. 
Часть объектов основных средств оприходованы с нарушением, а именно не указано количество объекта, ОКОФ.

Проверка показала, что бухгалтерский учет бензина осуществляется без учета данных первичных учетных документов в нарушение закона «О бухгалтерском учете «№ 402-ФЗ. Списание осуществляется не по фактическому расходу на основании путевых листов, а по приходным счетам-фактурам контрагента, что является грубым нарушением бухгалтерского законодательства. 

9. Договорная работа
Учет договоров с  поставщиками и подрядчиками в Шумском МО ведется. Книга регистрации договоров (перечень) заведена, регистрация договоров по мере заключения осуществляется.   Заключенные договоры гражданско-правового характера с физическими лицами хранятся в файле в общей папке без названия с остальными договорами. Ответственным за договорную работу назначен распоряжением № 6 от 16.01.2013 г. главный специалист  Уточкин Ю.А.
При проведении аудита расходных договоров выявлены следующие нарушения:
9.1. Договор № 7 от 16.01.2013 г. на сумму 8086 рублей 79 копеек заключен с физическим лицом Твердохлебовым Ю.П. на ремонт помещения, расположенного на втором этаже здания администрации Шумского МО. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии.  Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств  по договору составила всего 8086 руб. 79 коп., в том числе  по КОСГУ 213 - 1051 рубль, КОСГУ  225 – 7035 руб. 79 коп. 

9.2. Договор б/н от 09.01.2013 г. на сумму 36897 руб. 45 коп. заключен с физическим лицом Решетниковой С.Н. на ремонт помещения, расположенного на первом этаже в здании администрации Шумского МО. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств  по договору составила всего 36897рублей 45 копеек, в том числе  по КОСГУ 213 – 7867 рублей 20 копеек,  КОСГУ  225 – 29030 руб. 25 коп. 

9.3. Договор б/н от 09.01.2013 г. заключенный между ИП Кусакин и исполняющей обязанности директора МКУК Шигильдеевой В.М. не подписан директором МКУК.

9.4. Договор б/н от 27.03.2013 г. заключенный между ИП Кудряшов и исполняющей обязанности директора МКУК Шигильдеевой В.М. не подписан директором МКУК.

9.5. Договор б/н от 15.02.2013 г. заключенный между ИП Гапоненко и Шумским МО не подписан главой администрации.

9.6. Договор б/н от 12.04.2013 г. заключенный между филиалом ООО «Росгосстрах» и Шумским МО не подписан главой администрации.

9.7. Договор № 15 от 08.04.2013 г. между ООО «Онлайн-Партнер» и Шумским МО не подписан ни продавцом (ООО «Онлайн-Партнер») ни покупателем (Шумское МО) следовательно, расходы в сумме 18084 рубля можно считать неэффективным расходованием бюджетных средств.
9.8. Договор поставки № 12 от 03.09.2013 г. заключенный между ИП Найдановым и МКУК Шумского МО не подписан директором МКУК Шигельдеевой В.М. следовательно, расходы в сумме 85277 руб. можно считать неэффективным расходованием бюджетных средств.

9.9. Отсутствует договор между ИП Кусакин и МКУК Шумского МО на ремонт компьютера, на приобретение принтера; между МП Нижнеудинского МО «Типография» и Шумским МО на приобретение канцелярских товаров; между ИП Кусакин и Шумским МО на заправку картриджа; между ЗАО «Консультант Плюс» и Шумским МО; между отсутствует договор с ЗАО «Байкалвестком» и Шумским МО на услуги связи; между ООО «Гарант» и Шумским МО на техническое обслуживание; между ИП Скуратов и МКУК Шумского МО за шары, за хоз. товары, подарки;                                                                                                                                        между ООО «Криста-Иркутск» и Шумским МО за оказанные услуги; между ООО «Ромашка» и Шумским МО на приобретенные товары; между ИП Новокщенов и МКУК Шумского МО за хоз. Товары;

9.10.  При заключении договора № 26 от 26.06.2013 г. на оказание услуг между администрацией Шумского МО и ОГУП «Областной центр технической инвентаризации – Областное БТИ» в преамбуле договора не указана сторона заказчика, его полномочия

9.11. Договор № 30 от 30.07.2013 г. возмездного оказания услуг на сумму 25024 руб. 12 коп. заключен с физическим лицом Уманец А.В. на ремонт участка автомобильной дороги по ул.Новая от дома № 2 до дома № 8. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. 

9.12. Договор б/н от 26.02.2013 г. на сумму 1725 рублей заключен с физическим лицом Шаламовой Е.В. на выполнение работ по очистке улиц от мусора и тротуаров от снега. Объемы работ в договоре не оговорены. 

9.13. В договоре поставки № 12 от 03.09.2013 г. заключенном с ИП Найдановым А.А. и МКУК Шумского МО  нарушена структура договора, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя, не указан предмет договора, цена договора. Договор не подписан директором МКУК Шумского МО, следовательно расходы по договору в сумме 13723 рубля   неэффективное использование бюджетных средств.
10. Межбюджетные трансферты

В соответствии с соглашением «О передаче осуществления части полномочий по исполнению бюджета» б/н от 26.06.2009 года и Соглашением  «О передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» от 15 мая 2013 года, Шумское МО передает  Администрации МО «Нижнеудинский район», в частности, Финансовому управлению часть полномочий по исполнению бюджета в части формирования, исполнения бюджета поселения и контроля его исполнения, администрирования доходов и источников финансирования дефицита бюджета. По решению вопросов местного значения, Шумское МО передает Администрации муниципального образования часть полномочий в области:

· Градостроительной деятельности;

· Предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

· Организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

Учет ведется на балансовом счете 1302.51 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ».  За период 2013 года расходы по счету «Межбюджетные трансферты» по данным оборотной ведомости (таблица 10.1) составили 2 696 936,92 рубля. 
Таблица 10.1.
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11. Санкционирование бюджетных расходов

Счета  предназначены для ведения учета бюджетными учреждениями бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств.

В Шумском МО отсутствует учет по данному разделу  бюджетного учета, что является нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010 года и Учетной политики Шумского МО.
12. Годовая отчетность

При проверке годовой отчетности Шумского МО выявлены расхождения бухгалтерского учета с бюджетной отчетностью и отчетностью во внебюджетные фонды  (Пенсионный фонд и фонд социального страхования). 
Расхождения данных бухгалтерского учета финансовых операций по учету труда и заработной платы, по учету операций с поставщиками и подрядчиками, операций с безналичными денежными средствами представлены в соответствующих разделах акта.
В таблицах 12.1.-12.5  представлены данные бухгалтерского учета по счету 303.11 -Пенсионный фонд накопительная часть пенсии, 303.07 – Пенсионный фонд ФФОМС, 303.06 – ФСС несчастные случаи (0,2%), 303.10. – Пенсионный фонд страховая часть пенсии, 303.02 – ФСС 2,9%.
По счёту 303.11 табл. 12.1 задолженность перед фондом на 31.12.2013 г. составляет 590,06 рублей, по данным бюджетной отчетности наоборот числится переплата фонду в сумме 3 082, 90 рублей. Достоверность бюджетной отчетности согласована фондом, но данные бухгалтерского учета искажают указанную отчетность.

Таблица 12.1. 
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 По счету 303.07 (ПФ ФФОМС) таблица 12.2 числится переплата фонду в сумме 11 994,75 рублей, по бюджетной отчётности сумма переплаты составляет лишь 1 403,74 рубля. Достоверность бюджетной отчетности согласована фондом, но данные бухгалтерского учета искажают указанную отчетность.

Таблица 12.2.
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По счету 303.06  (ФСС 0,2%) таблица 12.3. задолженность перед фондом составляет 592,65 рублей, однако по бюджетной отчетности числится переплата фонду в сумме 166,43 рубля, а по согласованной с фондом отчетности сумма переплаты составляет 155,38  рублей. По трем источникам  учета представлены разные цифры, достоверная сумма переплаты составляет 155,38 рублей. На 01.01.2013 года сальдо так же не совпадает.
Таблица 12.3.
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По счету 303.10 (ПФ страховая часть) таблица 12.4. числится переплата фонду 10 061,84 рубля, по бюджетной отчетности сумма переплаты составляет 7,24 рубля, а по согласованной счерке с фондом переплата 5 065,02 рубля. Ни по одному источнику сальдо на 31.12.2013 года не совпадает, на 01.01.2013 года так же не совпадает.
Таблица 12.4.
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Счет 303.02 (ФСС 2,9%) таблица 12.5 переплата фонду на 31.12.2013 г. числится в сумме 323 092,88 рублей, по бюджетному учету отражена переплата в сумме 145 537,45 рублей, указанная сумма согласована фондом, но данные бухгалтерского учета на 01.01.2013 года и на 31.12.2013 года являются недостоверными.

Таблица 12.5.
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В таблице 12.6 приведены данные согласованной фондами  отчетности в разрезе юридических лиц Шумского МО.
Таблица 12.6.
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В таблице 12.7. представлены данные анализа  с выявленными расхождениями по видам финансовых обязательств в ПФ и ФСС на начало и конец отчетного периода по источникам бухгалтерской информации.
Таблица 12.7.
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ФСС 0,2% 582,6 155,38 297,31 -592,65 6985,49 166,43

Итого ФСС 185 971,40      145692,83 200 299,74       322500,23 192 374,29     145703,88

ПФ страховая 4425,17 -5065,02 10355,26 10061,84 0 7,24

ПФ накопительная 3493,96 3082,9 3465,68 -590,06 0 3082,9

ОМС ФФОМС 2165,66 1403,74 5610,25 11994,75 0 1403,74

Итого ПФ РФ 20 169,58         1 156,76 -            19 431,19          21 466,53     -                   4 493,88           

Всего сальдо 206 140,98      144 536,07        219 730,93       343 966,76   192 374,29     150 197,76      

Таблица расхождений данных бюджетного учета, бюджетной отчетности и  с согласованной отчетности с ПФ И ФСС 

за 2013 год по Шумскому МО

 Обязательства

по данным отчетности по данным главной книги

по данным бюджетных форм 

отчетности


 Выводы: по данным проведенного анализа, в Шумском МО годовая бухгалтерская отчетность по бухгалтерскому учету, бюджетной отчетности и согласованной отчетности не подтверждается проведенной проверкой, так как имеет расхождения.
13. программы и мероприятия

В Шумском МО в 2013 году были запланированы и утверждены следующие программы и мероприятия:

Муниципальная целевая программа «Проведение массовых праздников на территории Шумского муниципального образования в 2013 г.» утверждена постановлением главы Шумского МО № 85 от 01.11.2012 г. Паспорт целевой программы утвержден. Данная программа предусматривает финансирование за счет местного бюджета в размере 80 000 рублей, в том числе на проведение следующих мероприятий:

- поселковый праздник «Масленица», финансирование согласно программы 5000 рублей. Фактический расход по ведомости выдачи призов составил 3229 рублей, по акту списано 5557 рублей, необоснованно списано материальных ценностей на сумму 2328 рублей;
- мероприятие вечер отдыха «Весенний бал» не запланировано Муниципальной целевой программой «Проведение массовых праздников на территории Шумского муниципального образования в 2013 г.». На данное мероприятие выделено денежных средств в сумме 1999 руб. 10 коп., фактически выдано призов на сумму 1092 руб. 50 коп. необоснованно списано материальных средств на сумму 906 руб. 60 коп.

- мероприятие в честь празднования «Дня пожарной охраны» не запланировано Муниципальной целевой программой «Проведение массовых праздников на территории Шумского муниципального образования в 2013 г.».  На данное мероприятие выделено 3165 рублей из бюджета Шумского МО.

- на проведение праздника «День защиты детей» запланировано израсходовать 1000 рублей, фактически списано по акту 1677 руб. 70 коп., по ведомости выданных подарков выдано призов на 130 рублей. Необоснованно списано материальных средств на сумму 1547 руб. 70 коп.

- празднование Дня медицинского работника не запланировано Муниципальной целевой программой «Проведение массовых праздников на территории Шумского муниципального образования в 2013 г.». Из бюджета Шумского МО выделено 1912 руб. на проведение данного мероприятия.

- на проведение праздника «День молодежи» запланировано 4000 руб., фактически израсходовано 2765 руб. 50 коп. Отсутствует ведомость выданных призов, необоснованно списано материальных средств на сумму 1737 руб. 50 коп.

Всего необоснованно списано материальных ценностей на проведение массовых праздников на территории Шумского муниципального образования в 2013 г. на сумму 6519 руб. 80 коп.

Муниципальная программа «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в Шумском МО в 2013-2015 годах» утверждена постановлением главы Шумского МО № 84 от 01.11.2012 г.  Объем финансирования на 2013 г. – 35000 руб., 2014 г. – 35000 руб., 2015 г. – 35000 руб. Источник финансирования местный бюджет.

   Муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Шумского МО в 2013 г.» утверждена постановлением главы  № 83 от 01.11.2012 г. Объем финансирования программы 25000 рублей из средств местного бюджета. 

В 2013 году расход по данной программе составил 12688 рублей на мероприятие, проводимое в связи с зимними сельскими спортивными играми Нижнеудинского района на территории Шумского МО, утвержденное распоряжением главы Шумского МО от 18.01.2013 г. № 3. Согласно акта на списание материальных ценностей для награждения команды было израсходовано 2923 рубля, по ведомости выдано призов и грамот на сумму 2698 рублей, излишне списано, но не выдано грамот на сумму 225 рублей.

   Муниципальная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Шумского МО на 2013 г.» утверждена постановлением главы Шумского МО № 82 от 01.11.2012 г.  Объем финансирования 15000 рублей за счет бюджета Шумского МО.

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Шумского МО на 2012-2013 годы» утверждена постановлением главы Шумского МО № 34 от 01.06.2012 г. Объем финансирования на 2012 г. – 1005000 руб. за счет областного бюджета, 510350 руб. за счет местного бюджета; на 2013 г. – 1072000 руб. за счет областного бюджета, 175000 руб. местный бюджет.

Долгосрочная  целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Шумского МО на 2012-2013 годы» утверждена постановлением главы Шумского МО № 5 от 08.02.2012 г. Общий объем финансирования составил 91,3 тыс. руб.
  Муниципальная целевая программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в Шумском МО в 2013 г.» утверждена постановлением главы Шумского МО № 86 от 01.11.2012 г.  Программа финансируется за счет местного бюджета, общий объем финансирования составляет 70 000 рублей.  
Проверка показала, что бюджетные ассигнования на выполнение муниципальных целевых программ в Шумском МО в 2013 году использовались неэффективно (не в полном объеме). А принятие муниципальных целевых программ носит формальный характер.  Таким образом, Шумским МО не исполняется программный принцип формирования бюджета, призванный обеспечить увязку бюджетных расходов с ожидаемыми результатами их использования.
Президент России Владимир Путин в своем бюджетном послании поручил с 2014 года в полном объёме перейти к программному бюджету. С  мая 2013 года вступили в силу соответствующие изменения в Бюджетный кодекс, содержащие требование о переходе от традиционного к программному формату составления и утверждения бюджетов всех уровней.

14. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По данным  проведенной  отделом финансового контроля проверки, выявлены грубые нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета за период с 01.01.2013 года по 30.04.2014 г.

 Учет финансово-хозяйственных операций гл. бухгалтером осуществляется с нарушениями бухгалтерского и бюджетного законодательства, искажающими бухгалтерскую отчетность более чем на 10%. Грубые нарушения правил ведения бухгалтерского учета и представление бухгалтерской отчетности, выявленные в процессе проверки, попадают под  статью 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, которой предусмотрена административная ответственность.

Бухгалтерский учет операций в безналичными денежными средствами, учет расчетов с подотчетными лицами, учет расчетов по оплате труда и расчетов с поставщиками и подрядчиками, учет основных средств и материальных запасов, учет муниципального имущества осуществляется в нарушение действующего законодательства РФ в области учета труда,  бухгалтерского и бюджетного учета и т.д.

За ревизируемый период выявлено так же неэффективное использование бюджетных средств (подробная информация представлена в разделах акта).

В результате проверки личных дел и трудовых книжек работников администрации и МКУК Шумского МО следует, что ответственные за кадровое делопроизводство специалисты не владеют знаниями основ гражданского, трудового законодательства, основ делового администрирования. 
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