ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 01/15
проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации Чеховского муниципального образования - администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Чехово
20.03.2015 г.                                                                                                    г. Нижнеудинск
В соответствии с планом контрольной деятельности на 2015 год и приказом начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 03.02.2015 г № 5, начальником отдела финансового контроля Н.Г. Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка осуществления бюджетного учета и финансово - хозяйственной деятельности Чеховского муниципального образования - администрации сельского поселения (далее по тексту Чеховское МО) за период с января по декабрь 2014 года.

Проверка  начата 10.02.2015 года и окончена 20.03.2015 года.
Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Чеховского МО.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Чеховского муниципального образования - администрация сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Чеховского МО: 665133, Иркутская область, Нижнеудинский район, село Чехово, ул. Новая, д.1. 

Код главы ведомственной принадлежности Чеховского МО: - 985 «Администрация»

Идентификационный номер налогоплательщика: 3813002000, присвоен Межрайонной инспекцией ФНС РФ №4 по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу от 27.12.2005 г. Код причины постановки на учет 381301001. Основной государственный регистрационный номер 1053813014408.

Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Чеховское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделенного законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Чеховское МО наделено статусом сельского поселения законом Иркутской области от 16.12.2004 года № 86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области». Действует на основании Устава  Чеховского муниципального образования, Устава МКУК Чеховского МО.
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, по расходованию бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, и их целевому назначению, в том числе за организацию и постановку бухгалтерского (бюджетного) учета за проверяемый период являлись:

- с правом первой подписи: глава Чеховского МО – Горбатков Н.Л.
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер Чеховского МО – Грачева Е.Н.
Для обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Чеховского МО открыт счет в УФК по Иркутской области (Администрация Чеховского муниципального образования – администрация сельского поселения, л/с 02343003030)  БИК 042520001  Отделение по Иркутской области Сибирского главного управления Центрального банка Российской Федерации.

Сектором казначейского исполнения бюджета финансового управления МО Нижнеудинского района с 27.08.2013 года открыты лицевые счета для учета операций по исполнению расходов местного бюджета  98510010190 (администрация); 98511010191 (МКУК).
Бухгалтерия Чеховского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» по адресу: г. Нижнеудинск, ул. Новая, д. 17.

Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника находится в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод КС, АРМ СЭД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент - Сбербанк.

Учетная политика администрации Чеховского МО на 2014 год утверждена Распоряжением главы администрации от 13.01.2014 г. № 3/1.
Имущество Чеховского МО  является собственностью муниципального образования  «Нижнеудинский район» и закреплено за учреждением на праве безвозмездного пользования.

В целом  нормативные и организационно-распорядительные документы Чеховского МО соответствуют установленным требованиям и действующему законодательству.  
2. Кассовые операции

Расчеты с денежной наличностью в период с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. в Чеховском МО не осуществлялись.
3. Учет Расчетов с подотчетными лицами

Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялись на соответствие Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373П, «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010г. 
Учет выбывших в командировку сотрудников ведется в журнале учета работников, выбывших в служебные командировки. 

Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, хозяйственные расходы определены в учетной политике на 2014 год.  Договора о полной материальной ответственности с лицами, осуществляющими расходование подотчетных сумм, заключены со всеми. При направлении сотрудников Чеховского МО в служебные командировки руководствуются Положением о порядке направления в служебные командировки муниципальных служащих и  работников администрации Чеховского МО, утвержденным Постановлением администрации № 44/1 от 31.01.2013 г.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 по позициям синтетического и аналитического учета.

Данные аналитического учета по счету 020800000 соответствуют данным первичных учетных документов (авансовым отчетам, банковским документам), данным главной книги. 

При проверке законности  использования денежных средств, выданных на командировочные расходы в Чеховском МО, нарушений не установлено.

Случаев оплаты командировочных расходов работников сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов Чеховского МО не выявлено.

Авансовые отчеты составляются, сдаются в бухгалтерию и отражаются по журналу-ордеру №3  без нарушения сроков. 

4. Операции с безналичными денежными средствами

            Учет операций с безналичными денежными средствами отражается в журнале операций  № 2. Журнал операций формируется ежемесячно.

Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. Книга покупок и реестр закупок ведется.

При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами выявлены следующие нарушения:
4.1. На счетах и счетах-фактурах отсутствует разрешительная подпись главы Чеховского МО (сч. № 90 от 31.01.2014 г. ООО «Криста-Иркутск»; сч. № 39 от 20.02.2014 г. МБУ Обслуживание соцсферы; сч.-ф. № 653 от 05.03.2014 г. МП НМО «Типография»; сч.-ф. № 1 от 16.04.2014 г. ИП Король; ООО «Криста-Иркутск» сч. № 301 от 28.02.2014 г., сч. № 775 от 31.05.2014 г.; сч. № 475 от 31.03.2014 г.; сч. № 1073 от 26.05.2014 г.; сч. № 2100 от 30.10.2014 г. ИП Кусакин; сч. № 36 от 13.05.2014 г., сч. № 56 от 17.06.2014 г.  ИП Самоходкина; сч.№ 78284 от 30.04.2014 г. ОАО «Ростелеком»; сч.-ф. № 81 от 08.12.2014 г. ИП Кудряшов; сч. № 26 дата отсутствует ИП Максаков; сч. № 472 от 08.12.2014 г. ИП Скуратов);
4.2. В нарушение Положения о правилах осуществления перевода денежных средств от 19.06.2012 г. № 383-П,  в заявках на оплату расходов в назначении платежа не указывают название и пункты целевых программ, по которым проводят мероприятия и приобретают материальные ценности;
4.3. Обороты и сальдо в ж/о № 2 на бумажном носителе за проверяемый период не соответствуют данным  АС «Смета»  за 2014 год. С марта по ноябрь 2014 г. расхождения на 480 руб. по кредиту (объяснительная главного бухгалтера прилагается).
4.4. В списке регистрации исходящих платежных поручений ведется хаотичная нумерация, не соответствующая регистрам порядкового учета. Так за 2014 год оплата проведена по 1704 платежным поручениям. По правилам учета, с началом финансового года, нумерация документов начинается заново, т.е. порядковый номер первой платежки должен начинаться с единицы и заканчиваться номером 1704. Однако в АС «Смета» нумерация начинается с № 714 и заканчивается № 843 в нарушение Положения  ЦБ РФ «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 г. № 2П.
5. расчеты по оплате труда
Проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы работникам Чеховского МО осуществлялась на выявление соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства.

В ходе проверки случаев начисления и выплаты заработной платы работникам при отсутствии табелей учета рабочего времени не установлено. Заработная плата, а также выплаты социального характера работникам в проверяемом периоде выплачивались своевременно. Периодичность выплаты заработной платы установлена Учетной политикой Чеховского МО на 2014 год два раза в месяц: за 1 половину - 15 числа текущего месяца, 30 числа текущего месяца – за 2 половину месяца.

Годовой фонд оплаты труда по учреждениям рассчитан исходя из штатной численности,  и включает в себя: фонд должностных окладов, компенсационные выплаты за особые условия труда, процентную надбавку за непрерывный трудовой стаж, ежемесячное денежное поощрение, надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, районный коэффициент, материальная помощь, единовременная выплата к отпуску, надбавку к заработной плате лицам, работающим в южных районах Иркутской области.
Начисление и выплата заработной платы работникам Администрации Чеховского МО и МКУК Чеховского МО включая единовременные поощрительные выплаты, осуществлялась в соответствии с:
· Положением по оплате труда главы Чеховского МО, утвержденного решением Думы № 54 от 28.12.2012 г.;
· Положением об оплате труда  муниципальных служащих Чеховского муниципального образования – администрации сельского поселения, утвержденного  Решением Думы Чеховского МО от 20.02.2014 года № 4 ;

· Положением об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Чеховского МО, утвержденного Постановлением  главы МО № 29 «б» от 26.10.2011 г. с изменениями на 25.04.2013 г.;

· Положением об оплате труда работников Муниципального казенного учреждения культуры Чеховского МО от 13.06.2013 г. № 63;
· Положением о стимулирующих выплатах работникам МКУК Чеховского МО от 13.01.2014 г. № 2/2.

При проверке расчетов по оплате труда выявлены следующие нарушения:
5.1. Факты выплаты материальной помощи муниципальным служащим без подтверждающих документов и без решения комиссии по социальному страхованию, что является нарушением п.10 «Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих администрации Чеховского МО» от 20.02.2014 № 4. Так, например специалисту 1 категории Кузьминой Л.И. в 2014 г. была выплачена материальная помощь в размере десяти должностных окладов в общей сумме 51 760 рублей для оплаты за обучение дочери в высшем учебном заведении. В личном деле Кузьминой Л.И. отсутствуют документы подтверждающие обучение дочери в высшем учебном заведении в 2014 году , в том числе и на коммерческой основе.
 Так же специалисту первой категории Лавреновой И.М. была выплачена материальная помощь в размере десяти должностных окладов в общей сумме 51 760 рублей на лечение матери Раливец Л.Д. Согласно п.10 «Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих администрации Чеховского МО»  материальная помощь на оплату дорогостоящего лечения, обследования, возмещение стоимости лекарств  выплачивается работнику администрации Чеховского МО, но не его родственникам. Подтверждающие документы так же не представлены. Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств в отсутствие утвержденного лимита бюджетных средств составила за 2014 год сумму 134 783,04 рубля, в том числе по КОСГУ 211- 103 520 рублей и по КОСГУ 213 – 31 263,04 рубля.
5.2. Превышен лимит бюджетных средств за 2014 год по ФОТ главы администрации Чеховского МО (по нормативу) на 2 т. рублей и составил 414 тыс. рублей; по муниципальным служащим фактические выплаты за 2014 год составили 657,7 т. рублей, а средства, в бюджете на выплату заработной платы предусмотрены  в значительно меньшем размере -  471,5 т. рублей, что в  целом повлекло превышение лимита бюджетных ассигнований по муниципальным служащим на  186,2 тыс. рублей. 
5.3. В соответствии с пунктом 5 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ и Распоряжения Министерства финансов Иркутской области от 29.05.2014 г. № 170-мр «Об утверждении перечня муниципальных образований Иркутской области, указанных в пунктах 2-4  статьи 136 БК РФ, Чеховское МО относится к пункту 4 ст. 136 БК РФ, т.е. к муниципальным образованиям, в бюджетах которого доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов. В соответствии с п. п.1 пункта 1 ст. 136 БК, между Чеховским МО и Министерством финансов Иркутской области подписано соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. Однако, при дефиците бюджетных средств гл. бухгалтеру Чеховского МО в феврале 2014 года выплачивается премия «За сдачу годовой отчетности» (что входит в должностные обязанности гл. бухгалтера на фоне выплаты ей надбавки за сложность и напряженность) в сумме 2000 рублей. Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 2640 рублей, в том числе по КОСГУ 211-2000 рублей, по КОСГУ 213- 604 рубля.
5.4. Неправомерно, в отсутствие подтверждающих документов (распоряжения, приказа, условий оплаты труда в трудовом договоре), главному бухгалтеру Чеховского МО выплачивается ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде в размере 100 % должностного оклада. Сумма нецелевого (неэффективного использования) бюджетных средств Чеховского МО составила 54 878,44 рубля, в том числе по КОСГУ 211- 42 149,34 рубля, по КОСГУ 213 – 12 729,10 рублей.

5.5. В трудовых договорах работников администрации и МКУК Чеховского МО  в пункте «Оплата труда» не оговариваются дополнительные выплаты к должностному окладу, продолжительность рабочей недели;

5.6. График отпусков работников администрации Чеховского МО на 2014 г. не утвержден главой Чеховского МО, отсутствует дата составления графика (нарушение ч. 1 ст. 123 ТК РФ), отсутствует приказ об утверждении графика отпусков. Не ведется журнал извещения работников о времени начала отпуска, что является нарушением ч.3 ст.123 ТК РФ. Графа 7 «Фактическая дата отпуска» заполнена машинописным текстом, следовательно, график утверждался не 17 декабря 2013 года, а по истечении календарного 2014 года, когда все работники уже сходили в отпуск и была известна фактическая дата, что явилось нарушением ч. 1, 2 ст. 123 ТК РФ. График отпусков не подписан специалистом, отвечающим за ведение кадрового делопроизводства.
5.7. В нарушение ст. 124 ТК РФ 2014 г., главный бухгалтер Грачева Е.Н. пошла в отпуск на 8 календарных дней раньше запланированной даты, при этом отметок о перенесении отпуска в графике отпусков нет.
5.8. Табели учета рабочего времени ведутся в соответствии требованиям унифицированной формы Т-2 с небольшими замечаниями. Так, согласно учетной политики по ведению бухгалтерского учета в Чеховском Мо на 2014 г.,  табели учета рабочего времени предоставляются в бухгалтерию Чеховского МО ежемесячно до 25 числа текущего месяца. При проверке табелей МКУК Чеховского МО выявлено, что за январь 2014 г. табель был составлен 31 декабря 2013 г., т.е. не по фактическим явкам на работу, а заранее, что является грубым нарушением. В течение 2014 г. табели учета рабочего времени по МКУК Чеховского МО датируются последним днем текущего месяца, что является нарушением графика документооборота утвержденного учетной политикой администрации Чеховского МО от 13.01.2014 г. № 3/1. В администрации и МКУК Чеховского МО отсутствуют приказы о назначении ответственного за ведение табелей. 
5.9. В течение проверяемого периода в штатное расписание Администрации Чеховского МО неоднократно вносились изменения, однако Постановления об утверждении штатных расписаний не содержат информации о причинах и фактических изменениях штатного расписания. Постановления об утверждении штатных расписаний издаются поздним числом. Так, штатное расписание Администрации Чеховского МО с 01.02.2014 г. утверждено спустя 18 дней – распоряжение от 18.02.2014 года № 6 л-с.  Штатное расписание с 01.10.2014 г. утверждено на 22 дня позже. В книге распоряжений по личному составу распоряжение № 6-лс от 18.02.2014 г. « О внесении изменений и утверждении штатного расписания Чеховского МО на 2014 г.» не зарегистрировано, следовательно, внесенные изменения в штатное расписание являются незаконными.
В штатные расписания вносятся изменения по необоснованному увеличению штатной численности. Изменения в штатные расписания не имеют оснований - обоснованных подтверждений. Например, с 01 февраля 2014 года в штатное расписание администрации Чеховского МО к утвержденным 0,5 ставки добавлено 0,25 ставки главного бухгалтера при этом перечень обязанностей главного бухгалтера по должностной инструкции не изменился (объем должностных обязанностей не увеличился). С 2013 года и по настоящее время обязанности главного бухгалтера не изменялись в соответствии с должностной инструкцией, причем главный бухгалтер Чеховского МО Грачева Е.Н. не ознакомлена под роспись с должностными обязанностями. Распоряжение «О переводе главного бухгалтера администрации Чеховского МО с 01.02.2014 г. с 0,5 ставки на 0,75 ставки» подписано на 18 дней позже вступления его в силу. Сумма неэффективного использования бюджетных средств Чеховского МО по необоснованному увеличению штатной численности 0,25 ставки гл. бухгалтера за 2014 год составила 100 056,36   рублей, в том числе по КОСГУ 211 – 76 848,20   рублей и по КОСГУ 213 – 23 208,16  рублей.
6. Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов формируется ежемесячно. Расчеты с поставщиками и подрядчиками производятся на основании счетов-фактур и накладных на отпуск материалов.

За период 2014 года  по Администрации Чеховского МО все ПМЗ и ОС приходуются на материально-ответственное лицо главу администрации Горбаткова Н.Л., по МКУК Чеховского МО на материально-ответственное лицо – директора МКУК Конушкину Г.Ф.  Реестр закупок ведется ежемесячно. Расхождений по данным количественного учета входящих счетов не обнаружено. 

Акты сверок с поставщиками  за 2014 год подшиты в отдельную папку. Все обороты и остатки по счету 302 подтверждены актами сверок.

В счетах на оплату товара не указаны реквизиты покупателя: ИП Кусакин; ИП Лойко; ИП Куклин; ИП Фисенко; НО «Ассоциация МО Иркутской области»; филиал ООО «Росгосстрах» в Иркутской области; ИП Король; ИП Беседнова; ИП Скуратов; ИП Самоходкина; ИП Козьяков; ИП Митрофанов; ИП Кудряшов; ИП Максаков; ООО «Бизнес –Эксперт», что является НАРУШЕНИЕМ ст.169 Налогового Кодекса РФ. 
7. Кадровая дисциплина
Анализом  соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права нарушений по хранению трудовых книжек не установлено. Трудовые книжки хранятся в сейфах МКУК и Администрации Чеховского МО. Книги учета трудовых книжек и вкладышей к ним ведутся. Ответственным за кадровое делопроизводство в МКУК Чеховского МО является директор МКУК Чеховского МО Конушкина Г.Ф., ответственным в администрации Чеховского МО является главный специалист Лавренова И.М. На дату проверки по  Администрации Чеховского МО в наличии было 9 трудовых книжек и 5 трудовых книжек по Чеховскому МКУК. Журнал регистрации личных дел МКУК Чеховского МО не пронумерован, не прошит, не заверен подписью руководителя и не скреплен печатью.
Проверкой соблюдения трудового законодательства по МКУК и Администрации Чеховского МО установлены следующие нарушения:

В нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1 приказы (распоряжения) о приеме работника на работу. Все трудовые договора заключенные с работниками администрации Чеховского МО составлены с нарушением ст.57 ТК РФ.
7.1. В личной карточке работника Т-2 Грачевой Е.Н. не указана должность и подпись работника ответственного за кадровое делопроизводство (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). Должностная инструкция главного бухгалтера не утверждена главой Чеховского МО, главный бухгалтер не ознакомлен под роспись с инструкцией. Трудовой договор с главным бухгалтером составлен с нарушением ст.57 ТК РФ, а именно отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника; место и дата заключения трудового договора; условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты); условия труда на рабочем месте; режим рабочего времени и времени отдыха. При оформление приема на работу нарушена статья 68 ТК РФ. Прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора. В данном случае распоряжение о приеме на работу Грачеву Е.Н. № 29-лс от 27.08.2013 г. не соответствует трудовому договору (часть третья в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ).

 Трудовой договор заключается в письменной форме, составляется в двух экземплярах, каждый из которых подписывается сторонами. Один экземпляр трудового договора передается работнику, другой хранится у работодателя. Получение работником экземпляра трудового договора должно подтверждаться подписью работника на экземпляре трудового договора, хранящемся у работодателя (в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ). Трудовой договор, заключенный с главным бухгалтером Грачевой Е.Н. не подписан работодателем и работником. При заключении договора с Грачевой Е.Н. неправомерно были оформлены трудовые отношения. А именно трудовой договор, заключенный между администрацией Чеховского МО и Грачевой Е.Н.  является договором по основной работе, в то время как согласно трудового договора № 5 от 27.08.2013 г. между администрацией Каменского МО и Грачевой Е.В. заключен трудовой договор на выполнение трудовых обязанностей в должности главного бухгалтера и работа по настоящему договору является для работника основной, о чем свидетельствует запись в трудовой книжке № 26 от 27.08.2013 г. Рекомендуем привести в соответствие трудовые отношения между администрацией Чеховского МО и главным бухгалтером Чеховского МО Грачевой Е.Н.
7.2. В личной карточке работника Хартовой Е.Н. Т-2 не указано наименование организации, табельный номер, характер работы, неверно указана дата приема на работу (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). 
7.3. При проверке личного дела водителя администрации Чеховского МО Савостьянова С.В. выявлены следующие нарушения: в личном заявлении о приеме на работу дата заявления не соответствует дате приема на работу, заявление написано от 10.01.2012 г., в трудовой книжке и распоряжении о приеме на работу дата приема указана 01.01.2012 г., т.е. на десять дней раньше поданного заявления. В личной карточке работника Т-2 не указан табельный номер, характер работы. Отсутствует дата заполнения карточки и подпись работника ответственного за кадровое делопроизводство. В разделе «Прием на работу и переводы на другую работу» отсутствуют сведения об изменении оклада. Трудовой договор с водителем составлен с нарушением ст.57 ТК РФ, а именно отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника; место и дата заключения трудового договора; вид работы; условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты); условия труда на рабочем месте; режим рабочего времени и времени отдыха. При оформление приема на работу нарушена статья 68 ТК РФ. Прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора. В данном случае распоряжение о приеме на работу Савостьянова С.В. № 63-лс от 30.12.2011 г. не соответствует трудовому договору (часть третья в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ).
7.4. В личном деле сторожа администрации Чеховского МО Кобленева Г.В. дата заявления о приеме на работу не соответствует дате распоряжения о принятии на работу № 22-лс от 11.01.2007 г. и записи в трудовой книжке. Так личное заявление работника датировано 17 января 2007 г., резолюция главы Чеховского МО – принять на работу с 18 января 2007 г., в распоряжении № 22-лс от 11.01.2007 г. указано – заключить трудовой договор с 01.01.2007 г., в трудовом договоре указана дата начала работы с 17.01.2007 г., в трудовой книжке запись № 5 «О приеме на работу» от 17.01.2007 г. Данные документы полностью противоречат друг другу. 17 января 2007 года был последним рабочим днем Кобленева Г.В. в СХПК «Саяны», следовательно, он не мог быть принят на работу 17.01.2007 г. в администрацию Чеховского МО на должность сторожа. В личной карточке работника Т-2 отсутствует наименование организации, отсутствует дата заполнения карточки и подпись работника ответственного за кадровое делопроизводство. В разделе «Прием на работу и переводы на другую работу» отсутствуют сведения об изменении оклада. 
На проверку были представлены личные дела и трудовые книжки сотрудников МКУК Чеховского МО в количестве 2 штук, на руках у работников трудовых книжек нет. Трудовые книжки МКУК Чеховского МО хранятся в сейфе. Ведется книга учета трудовых книжек и вкладышей к ним, книга пронумерована и прошнурована. 
Проверкой правильности заполнения трудовых книжек, личных карточек  формы Т-2, личных дел сотрудников МКУК Чеховского МО установлено:

7.5. Книга учета личных дел не пронумерована и не прошита.
7.6. Страницы личных дел работников администрации МКУК Чеховского МО не пронумерованы, описи личных дел не соответствуют приложенным документам, описи не подписаны ответственным за кадровое делопроизводство. Анкеты, заполненные работниками не подписаны работником ответственным за кадровое делопроизводство.

7.7. В личной карточке работника Т-2 Якобчук С.Э. в разделе 1 «Прием на работу и переводы на другую работу» не указан оклад, основание и личная подпись работника. В разделе 8 «Отпуск» не указан период начала и окончания отпуска, что является нарушением требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1. Трудовой договор № 10 (исправлена нумерация) от 01.10.2010 г. не подписан директором МКУК Чеховского МО.
7.8. На заявлении о приеме на работу с 17 мая 2013 г. от Савостьяновой С.А. отсутствует разрешительная подпись директора Чеховского МКУК. Согласно приказа о приеме на работу № 9 от 17.05.2013 г. Савостьянова принята на должность заведующей сельской библиотекой с 18 мая 2013 г., приказ не подписан директором Чеховского МКУК. В трудовой книжке указана дата принятия на работу – 19 мая 2013 г., в графе 4 трудовой книжки неверно указана дата приказа. Данные документы полностью противоречат друг другу. Трудовой договор № 3 от 17.05.2013 г. с Савостьяновой С.А. составлен с нарушением ст.57 ТК РФ, а именно отсутствуют сведения о документах, удостоверяющих личность работника; вид работы (не соответствие п.1.1 пункту 1.4) ; условия оплаты труда, в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты; условия труда на рабочем месте. При оформление приема на работу нарушена статья 68 ТК РФ. Прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора. В данном случае приказ о приеме на работу Савостьяновой С.А. № 9 от 17.05.2013 г. не соответствует трудовому договору. В личном деле зав. библиотекой отсутствуют документы об образовании, отсутствует должностная инструкция. В трудовой книжке на первой странице не проставлена дата рождения владельца книжки, что является нарушением  Правил ведения и хранения трудовых книжек утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 г. № 225.

7.9. На заявление о приеме на работу Лавренова Ю.В. отсутствует разрешительная подпись директора МКУК Чеховского МО. В личной карточке работника Т-2 не проставлен стаж работы, состояние в браке, не заполнен р.3 Прием на работу и переводы на другую работу, карточка не подписана работником ответственным за кадровое делопроизводство.
7.10. Трудовой договор № 6 от 01.10.2010 г. заключенный со Степановой Л.М. не подписан директором МКУК Чеховского МО. 
7.11. В личных карточках работника Т-2 не указаны наименование организации, табельный номер, алфавит, характер работы, номер и дата трудового договора. В разделе 1 «Прием на работу и переводы на другую работу» не указан оклад, основание и личная подпись работника. В разделе 8 «Отпуск» не указан период начала и окончания отпуска, что является нарушением требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1.
8. Учет материальных запасов и основных средств

Учет материальных запасов  по Чеховскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).

  На 01.01.2013 года в собственности Чеховского МО было два автомобиля: легковой LADA 2107, идентификационный номер ХТА 210740А3017353; авторазливочная станция АРС-14 (ЗИЛ-131), документы на данный автомобиль представлены не были. При подписании акта приема-передачи № 51 от 17.04.2013 г. в акте не были указаны показания спидометра на момент составления акта подписания договора. По муниципальному контракту № 1 от 14.04.2014 г. на поставку легкового автомобиля был приобретен автомобиль УАЗ-315195 Hunter идентификационный номер ХТТ315195Е0504165.
Уучет ГСМ ведется на счете 105.03. Нормы расхода топлива утверждены распоряжением главы Чеховского МО, которые соответствуют распоряжению Минтранса от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте".  Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с  ООО «РН-Карт-Иркутск». 
Учет материальных ценностей, стоимостью менее 3000 рублей осуществляется в соответствии с инструкцией  № 157-н на забалансовом счете.  

При проверке ведения бухгалтерского учета по учету основных средств и материальных запасов выявлены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:

В нарушение ст.20  Федерального закона №196-ФЗ от 10.12.1995 «О безопасности дорожного движения», письма  № 2510/9468-03-32 от 21.08.2003 года «О предрейсовых медицинских осмотрах   водителей транспортных средств»,  автомашина выпускалась на линию без предрейсового медицинского освидетельствования.

Журнал регистрации выдачи путевых листов ведется согласно требований типовой межотраслевой формы № 8 утвержденной Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 г. № 78, бортовой журнал автомобиля отсутствует. 

В нарушение приказа Минтранса России от 18.09.2008 г. № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядок заполнения путевых листов» при оформлении путевого листа не заполняются обязательные реквизиты, что расценивается как оформление первичных документов с нарушением установленных правил, а именно номер путевого листа проставляется грифельным карандашом, а не шариковой ручкой.
Путевые листы не подписаны водителем. В нарушение закона о бухгалтерском учете и  Приказа Минфина РФ от 9 июня 2001 г. N 44н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет материально-производственных запасов" ПБУ 5/01" (с изменениями и дополнениями),  списание бензина производят не по фактическим расходам, а по норме.

 При проверке путевых листов за апрель 2014 г. было выявлено, что согласно ведомостей заправки от РН-КАРТ было выдано бензина 239 литров на сумму 7409 рублей, по данным первичных учетных документов (путевых листов и чеков) было получено бензина 219 литров на сумму 6789 рублей. К учету не были приняты расходы на выданный бензин документально не обоснованные в количестве 20 литров на сумму 620 рублей, что является неэффективным расходованием бюджетных средств по КОСГУ 340. 
Согласно технической характеристике автомобиля ВАЗ  2107 топливный бак автомобиля имеет объем 39 литров. При проверке путевых листов за 2014 год остаток при выезде и при возвращении в гараж превышал количество топлива, которое могло находиться в топливном баке. При этом имея на остатке бензин в количестве, превышающем размер топливного бака, водитель производит заправку автомобиля. Так, например, в мае 2014 г. по путевым листам остаток топлива при возвращении в гараж составлял: 08.05.2014 г.-71,46 л., 13.05.201 г.-71,16 л., 16.05.2014 г.-68,22 л., 20.04.2014 г.-73,40 л., 22.05.2014 г.-75,56 л., 26.05.2014 г.-76,96 л., 29.05.2014 г.-74,59 л. Нецелесообразно заправлять автомобиль, имея на остатке бензин в количестве в два раза превышающий размер топливного бака, учитывая, что в администрации Чеховского МО отсутствуют  возможности для его хранения. 
Нормы по списанию ГСМ утверждены главой Чеховского МО распоряжением № 1 от 11.01.2011 г., распоряжением № 9а от 01.06.2013 г. и распоряжением № 21-1 от 23.07.2014 г.  

Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с ООО «РН-Карт-Иркутск» № 5970313/5430Д от 05.11.2013 г.  Заправка автомобиля осуществляется по электронным картам. По итогам месяца, ООО «РН-Карт-Иркутск» предоставляет отчет о потреблении ГСМ в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что позволяет осуществлять дополнительный контроль  работы автомобиля на линии. Для автомобилей Чеховского МО используется бензин АИ-92.

В Чеховском МО не назначено ответственное лицо за техническое состояние, эксплуатацию автотранспортных средств и обеспечение безопасности дорожного движения, который должен заполнять путевые листы и подтверждать своей подписью, что автотранспортное средство технически исправно, выезд на линию  разрешен, подтверждать показание спидометра и наличие остатка топлива.

Журнал ввода в эксплуатацию транспортного средства в Чеховском МО отсутствует. За транспортным средством закреплен ответственный водитель Савостьянов С.В.
Не ведется журнал выхода и возвращения автотранспортных средств в гараж, журнал учета показаний спидометра, нет актов снятия показаний спидометра и ежемесячных актов замеров остатков бензина в топливных баках.   

 Отсутствует порядок эксплуатации (использования) транспортных средств (хранение, контроль над техническим состоянием, выездом из гаражей, с мест стоянок и возвращением с линии, выдача, передача и сдача путевых листов и др.) утвержденный главой Чеховского МО.

Отсутствует приказ об утверждении месячного лимита километража пробега автомобиля. Данный приказ необходим для контроля за рациональным и эффективным использованием бюджетных ассигнований.     

9. Договорная работа
Учет договоров с  поставщиками и подрядчиками в администрации Чеховского МО  ведется в журнале регистрации договоров. Ответственным за договорную работу распоряжением главы Чеховского МО от 30.01.2014 г. № 2-1-лс назначен главный бухгалтер Чеховского МО Грачева Е.Н.
При проведении аудита расходных договоров выявлены следующие нарушения:
9.1. В нарушение гл. 28 ст. 434 ГК РФ договор на выполнение работ б/н от 30.12.2013 г. заключенный с ИП Кусакиным не подписан исполнителем.

9.2. В нарушение гл. 28 ст. 432 ГК РФ предмет договора на выполнение работ б/н от 30.12.2013 г. заключенный с ИП Кусакиным не соответствует назначению платежа указанному в ЗОР № 556 от 27.01.2014 г., ЗОР № 651 от 19.03.2014 г., ЗОР № 650 от 19.03.2014 г. Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. Договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной.

9.3. При оплате за услуги связи в назначении платежа делают ссылку на договор № 78284 от 01.04.2011 г. с ОАО «Ростелеком», который утратил юридическую силу (ЗОР № 535 от 27.01.2014 г.).

9.4. Договор № 1 от 09.01.2014 г. на сумму 6120 рублей заключен с физическим лицом Смолиным П.В.  на очистку улиц от снега. В договоре конкретно не указаны адреса улиц, где будут проводиться работы, перечень работ. Объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложены. В предмете договора работы не конкретизированы. В договоре не указан срок действия договора. Сумма неэффективного использования бюджетных средств с начислениями на оплату составила 7 784,64 рубля по КОСГУ 226.
9.5. При заключении  договора возмездного оказания услуг от 16.07.2014 г. заключенного с физическим лицом Грачевым С.В. на оказание услуг по уборке от мусора улиц д. Кургатей, в договоре работы не конкретизированы, не указан объем работ. Результаты приемки  указаны в акте приема-передачи от 30.07.2014 г. где не указаны сведения об исполнителе, сделана ссылка на номер и дату несуществующего договора, не указан срок оказания услуг, описание услуги, подписи сторон с расшифровкой фамилии. 
9.6. Договор возмездного оказания услуг б/н от 01.07.2014 г. заключенный между Солодкий А.П. и администрацией Чеховского МО на оказание услуг по очистке мест захоронения от мусора составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ОГРНИП, ИНН, СНИЛС), также неотъемлемой частью договора являются адреса и реквизиты сторон. В данном договоре отсутствуют сведения об исполнителе. Ведомость на уборку и вывоз мусора не соглавована главой Чеховского МО.
9.7. Договор б/н от 04.02.2014 г. на сумму 9500 рублей заключен с физическим лицом Грачевым С.В. (зарегистрирован в г. Нижнеудинске)  на очистку территории администрации от снега, очистку тротуаров от льда, очистку снега с крыши. Договор б/н от 08.01.2014 г. на сумму 8200 рублей заключен с водителем администрации Чеховского МО на уборку территории от снега и мусора. Объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. Согласно штатного расписания утвержденного на 01.02.2014 г. в администрации Чеховского МО имеется 0,5 ставки уборщицы,  в должностные обязанности которой входит уборка прилегающей к зданию администрации территории. Таким образом, имея в штате данного работника, нецелесообразно привлекать со стороны физические лица для уборки территории. Сумма неэффективного использования бюджетных средств  по двум договорам по КОСГУ 226 составила 22 496,70 рублей, в том числе: 17 700 рублей  по оплате услуг 4 796,7 рублей по начислениям ФОТ .  

9.8. Договор купли-продажи № 1 от 20.02.2014 г. заключенный между ИП Король и МКУК Чеховского МО в лице директора Конушкиной Г.Ф. составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ОГРНИП, ИНН, СНИЛС). Также необходимым условием для договоров является его предмет, т.е. конкретные действия, которые исполнитель обязан совершить для заказчика. Существенными условиями договора являются условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида (абз. 2 п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса Российской Федерации). Условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара (п. 3 ст. 455 Гражданского кодекса Российской Федерации). В соответствии со ст. 465 Гражданского кодекса Российской Федерации, если договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным. Количество товара предусматривается в соответствующих единицах измерения или в денежном выражении, либо в договоре может быть установлен порядок его определения. Из содержания договора не представляется возможным определить, что является предметом договора № 1 от 20.02.2014 г. Следовательно, расходы муниципального образования на общую сумму 4 670 рублей по КОСГУ 340 считаются нецелевым использованием бюджетных средств (п\п № 114 от 03.03.14 на сумму 1000 рублей; п\п № 243 от 22.04.14 г. на сумму 2170 рублей; п\п № 351 от 30.05.14 г. на сумму 1000 рублей; п\п № 641 от 17.10.14 на сумму 500 рублей).
9.9.  Договоры возмездного оказания услуг от 12.05.2014 г. заключенные между Лавреновым Ю.В (1500 рублей)., Кузнецовым И.И.(1500 рублей), Хартовым В.Д. (30300 рублей) и администрацией Чеховского МО в лице главы Горбаткова Н.Л. составлены с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ОГРНИП, ИНН, СНИЛС). Также необходимым условием для договоров является его предмет, т.е. конкретные действия, объемы работ которые исполнитель обязан совершить для заказчика. Из содержания договора не представляется возможным определить, что является предметом договора от 12.05.2014 г., какие именно объемы работ должен выполнить исполнитель по заданию заказчика. Следовательно, сторонами не достигнуто соглашение о предмете договора, в связи, с чем договор от 12.05.2014 г. нельзя признать заключенным. Сумма неэффективного использования бюджетных средств по договорам ГПХ с указанными подрядчиками в общей сумме составила 42 357,60 рублей по КОСГУ 226, в том числе фонду оплаты труда 30300 рублей и обязательные  отчисления в фонды с ФОТ в сумме 9057,60 рублей.
9.10.  Договор возмездного оказания услуг б/н от 01.07.2014 г. заключенный между Королевым Н.Н., Мезиным А.А. и администрацией Чеховского МО в лице главы Горбаткова Н.Л. на оказание услуг по ремонту колодца составлен с нарушением ст.432, ст.779 ГК РФ, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя (наименование документа, его серия и номер, кем выдан, дата выдачи; адрес регистрации по месту жительства, ОГРНИП, ИНН, СНИЛС). В договоре сторонами не согласован предмет договора - существенное условие договора (п. 1 ст. 432 ГК РФ). Предметом договора возмездного оказания услуг признается исходя из п. 1 ст. 779 ГК РФ совершение исполнителем по заданию заказчика определенных действий или осуществление им определенной деятельности. Это отличает договор оказания услуг от договора подряда, поскольку ценность представляют действия исполнителя, которые при этом могут не иметь овеществленного результата. Таким образом, для согласования условия о предмете в договоре необходимо указать, какие именно действия (деятельность) должен совершить исполнитель. Для этого стороны должны определить:
- перечень (вид) услуг;

- объем услуг;

- место оказания услуг (при необходимости);

- объекты, на которые направлено оказание услуг (при необходимости).
9.11. Аналогично договор б/н от 12.05.2014 г. с гражданином Солодкий А.П; договор б/н  от 12.05.2014 г. с гражданином Загоренко А.А.; договор возмездного оказания услуг б/н от 15.12.2014 г. с гражданином Савостьяновым С.В.; договор возмездного оказания услуг б/н от 08.12.2014 г. с гражданином Шаламовым С.А.;  договор возмездного оказания услуг б/н от 01.12.2014 г. с гражданином Лавреновым Ю.В.;  договор возмездного оказания услуг б/н от 01.12.2014 г. с гражданкой Либутиной Е.П.;  
9.12. Договор № 1 на 2014 г. заключенный между ИП Максаков и МКУК Чеховского МО в лице директора Конушкиной Г.Ф. составлен с нарушением ст.485 ГК РФ, а именно в договоре не указана цена поставляемого товара, его количество.  
9.13. Предмет договора указанный в договоре б/н от 03.06.2014 г. заключенный между ИП Беседнова и главой Чеховского МО в лице Горбаткова Н.Л. не соответствует назначению платежа указанному в ЗОР № 895 от 11.08.2014 г., что является нарушением ст.432 ГК РФ, а именно между сторонами в требуемой форме не достигнуто соглашение по существенным условиям договора. Существенным условием всегда является предмет договора, т.е. конкретные действия, которые исполнитель обязан совершить для заказчика. Следовательно, сторонами не достигнуто соглашение о предмете договора, в связи, с чем договор б/н от 03.06.2014 г. нельзя признать заключенным.
9.14. Договор возмездного оказания услуг б/н от 01.08.2014 г. на сумму 11900 руб. заключен с физическим лицом Сиваковым С.В. на выполнение работ по распиловке, расколке и укладке дров в д. Кургатей. Объемы работ в виде спецификации к договору не приложены. В предмете договора не конкретизировано место исполнения работ. По оборотно-сальдовой ведомости Чеховского МО за период с 01.01.2014 по 31.12.2014 г. отсутствуют обороты по остаткам, приобретению и списанию дров швырка по счету 105.00 «Материальные запасы». Следовательно, произведенные расходы распиловку и укладку дров по договору ГПХ с Сиваковым С.В, являются нецелевым и неэффективным использованием бюджетных средств на общую сумму 15 136,80 рублей по КОСГУ 226, в том числе на оплату труда 11900 рублей и по начислениям на ФОТ 3236,80 рублей.
10. Межбюджетные трансферты
В соответствии с соглашением  «О передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» от 15 мая 2013 года № 18, Чеховское МО передает  Администрации МО «Нижнеудинский район», в частности, Финансовому управлению часть полномочий по исполнению бюджета в части формирования, исполнения бюджета поселения и контроля его исполнения, администрирования доходов и источников финансирования дефицита бюджета. По решению вопросов местного значения, Чеховское МО передает Администрации муниципального образования часть полномочий в области:

· Градостроительной деятельности;

· Формирование, исполнение бюджета поселения и контроль за его исполнением;

· Предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

· Организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
Соглашение № 18/14 от 09.01.2014 г. «О наделении полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)».

Соглашение «О передаче полномочий по осуществлению внешнего, финансового муниципального контроля» заключенное между Думой Чеховского МО и думой муниципального района от 07.11.2012 г.
Учет ведется на балансовом счете 1302.51 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ».  За период 2013 года расходы по счету «Межбюджетные трансферты» составили 101663,18 рублей. 
Расхождений данных бухгалтерского учета по счету  1302.51 с данными бюджетной отчетности проверкой не выявлено.
11. Санкционирование бюджетных расходов
Счета  предназначены для ведения учета бюджетными учреждениями бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств.

В Чеховском МО отсутствует учет по данному разделу  бюджетного учета, что является нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010 года.
12. Годовая отчетность

При проверке годовой отчетности Чеховского МО грубых расхождений главной книги с данными бухгалтерского учета не выявлено. Данные оборотных ведомостей в АС «Смета по счетам 303.02, 303.06, 303.07, 303.08, 303.10, 303.11 соответствуют данным согласованной отчетности с Пенсионных фондом РФ и Фондом социального страхования РФ имея незначительные и допустимые расхождения в сумме менее 1 рубля. 
13. Состояние ведомственного контроля

Журнал учета проверок юридического лица – Администрации Чеховского муниципального образования начат 01.01.2013 года. С момента начала ведения журнала проверок не было.
14. программы и мероприятия

В Чеховском МО в 2014 году были запланированы и утверждены следующие программы и мероприятия:
План мероприятий на 2014 год утвержден приказом директора МКУК Чеховского МО от 13.01.2014 г. № 2/5 и согласован с главой Чеховского МО.
Распоряжением главы администрации Чеховского МО от 13.01.2014 г. № 2-1 «О выделении средств из бюджета Чеховского МО на проведение мероприятий МКУК Чеховского МО на 2014 год» было запланированы лимиты сумме 22000 рублей на проведение следующих мероприятий: 

- спортивно-военизированная игра «Зарница», финансирование согласно плана 1000 рублей. Фактически списано по акту о списании от 20.02.2014 г. 1000 рублей;
- мероприятие «Ко дню любви, семьи и верности» запланировано не было. На данное мероприятие  фактически выделено денежных средств в сумме 1000 руб., актом о списании от 08.07.2014 г. списано 1000 руб. Отсутствует ведомость выданных подарков. Необоснованно списано материальных средств на сумму 1000 руб. по КОСГУ 340; 
- мероприятие в честь чествования ветеранов войны и труда в день празднования 69-ой годовщины Победы в ВОВ. На данное мероприятие было запланировано 7000 рублей, фактически израсходовано 6310 рублей;
 - на проведение праздника «День защиты детей» запланировано израсходовать 1000 рублей, фактически израсходовано 1000 руб. на сладкие призы детям;

- на празднование Дня пожилого человека запланировано 500 рублей, фактически израсходовано 500 руб. на проведение чаепития, акт о списании от 02.10.2014 г;
- для проведения праздника деревни «Святая, как хлеб, деревенька моя» запланировано 1000 руб., фактически израсходовано 3004 руб. 50 коп. Ведомость выданных призов на сумму 1755 рублей, необоснованно списано материальных средств на сумму 1249 руб. 50 коп. по КОСГУ 340;
- на проведение новогодних мероприятий в Чеховском СДК и Кургатском сельском клубе из бюджета Чеховского МО было запланировано денежных средств в сумме 6816 руб. 40 коп., фактически израсходовано и списано 6876 руб. 40 коп.
Фактически на проведение всех мероприятий в Чеховском МО за 2014 год было израсходовано денежных средств на сумму 19690 руб. 90 коп., что составляет 89,5% от объема запланированных средств.
Всего необоснованно списано материальных ценностей на проведение массовых праздников на территории Чеховского муниципального образования в 2014 г. на сумму 2249 руб. 50 коп.

Муниципальная программа «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности в Чеховском МО на 2011-2015 года» утверждена решением Думы Чеховского МО № 90 от 13.11.2010 г.  Объем финансирования на 2011 - ., 2012 - ., 2013 – 10000 руб., 2014 г. – 10000 руб., 2014 г. – 10000 руб., 2015 г. – 10000 руб. Источник финансирования местный бюджет. 
   Муниципальная целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Чеховского МО на 2014-215 г.г.» утверждена постановлением главы Чеховского МО № 88 от 30.10.2013 г.  Объем финансирования 2014 г.-950 руб., 2015 г.-1000 руб. за счет бюджета Чеховского МО.

15. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По данным  проведенной  отделом финансового контроля проверки, грубых нарушений бухгалтерского (бюджетного) учета за период 2014 года не выявлено. Учет финансово-хозяйственных операций гл. бухгалтером осуществляется с незначительными нарушениями бухгалтерского и бюджетного законодательства.
За ревизируемый период выявлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 389 637,08 рублей, в том числе по:

КОСГУ 340 – 7 539,50 рублей;

КОСГУ 211 (зарплата) – 226 517,54 рублей;

КОСГУ 213 (фонды) – 67 804,30 рублей.

КОСГУ 226 (договоры ГПХ) – 87 775,74 рублей

В целях исключения нецелевого использования бюджетных средств, соответствии с Налоговым кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ, к учету принимать бухгалтерские документы, оформленные на бланках в соответствии с требованиями бухгалтерского и бюджетного законодательства.

Приказы на прием, увольнение, отпуск оформлять на бланках унифицированных форм, либо на бланках, утвержденных распоряжением главы в соответствии с действующим законом о бухгалтерском учете № 402-ФЗ от 06.12.2011 г.
В целях обеспечения эффективного и целевого использования эксплуатируемого служебного автотранспорта учреждений бюджетной сферы, необходимо:

- разработать и утвердить маршруты поездок в места командировок на служебном транспорте с учетом экономической целесообразности и обеспечения безопасности дорожного движения;

- в приказах на командировку указывать утвержденный маршрут и лиц, персонально ответственных за расходование наличных денежных средств, выделенных на приобретение ГСМ на утвержденном маршруте;

- определить круг лиц, ответственных за вызов автотранспорта и имеющих право подписи заявок;

- в путевом листе (за подписью должностного лица, использовавшего автомашину) записывать маршрут поездки, время ее начала и окончания, показания спидометра (пробег) автомобиля за каждую поездку.

В целях достоверного учета материалов и основных средств учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществлять на основании приходных документов в соответствии с положениями ПБУ 5/01;  ПБУ 5/06 и ПБУ 6/01, ежегодно проводить инвентаризацию финансовых средств и финансовых обязательств.
Главе и главному бухгалтеру Чеховского МО устранить выявленные нарушения,  восстановить в бюджете Чеховского муниципального образования суммы неэффективного использования бюджетных средств. В дальнейшем, не допускать нарушений законодательства при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности и бюджетного (бухгалтерского учета).
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