ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
 «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 08/15
проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального образовательного учреждения «Средняя образовательная школа  № 9»  Администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район»
Иркутская область, г. Нижнеудинск, ул. Масловского, № 34
25.01.2016 г.                                                                                                    г. Нижнеудинск

На основании приказа начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 27.11.2015 г. № 67, начальником отдела финансового контроля Н.Г. Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка  достоверности бюджетного учета  и финансово - хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Средняя образовательная школа № 9»  Администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее по тексту  МКУ СОШ № 9) за период с 01.01.2014 по октябрь 2015 года.

Проверка  начата 07.12.2015 года и окончена 25.01.2016 года.
1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
Полное наименование: муниципальное казенное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 9»  Администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».
Местонахождение (юридический, фактический адрес) МКУ СОШ № 9: 665106, Иркутская область, г. Нижнеудинск, ул. Масловского, д. 34. 
Основной государственный регистрационный номер юридического лица: 1023801894071, Идентификационный номер налогоплательщика: 3813000066, присвоен Межрайонной инспекцией МНС РФ № 6 по Иркутской области 05.02.1997, с кодом причины постановки на учет 381301001.
Организационно-правовая форма: муниципальное казенное учреждение.

МКУ СОШ № 9 учреждено муниципальным образованием «Нижнеудинский район», функции которого осуществляет Администрация муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее по тексту - Администрация Нижнеудинского района), является юридическим лицом, имеет самостоятельную смету, имеет в оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим  обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. 
ОГРНЮЛ – от 13.07.1994 г. № 1023801893411,  ИНН – 3813000059 КПП - 381301001

Устав учреждения утвержден распоряжением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» от 11.05.2011 г. № 373 и  зарегистрирован 24.10.2011 г. в МИ ФНС № 6 по Иркутской области за № 1023801893411.

Лицензия на право ведения образовательной деятельности имеет приложения:
	№ п/п
	Наименование профессии/обучение

	Общее образование

	1
	Дошкольное образование

	2
	Начальное общее образование

	3
	Основное общее образование

	4
	Среднее полное общее

	Дополнительное образование

	5
	Дополнительное образование детей и взрослых


Собственником имущества МКУ СОШ № 9 является муниципальное образование «Нижнеудинский район» в лице Комитета по управлению муниципальным имуществом. Имущество закреплено на праве оперативного управления.
Учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность. Доход от оказания платных образовательных услуг  поступает в бюджет муниципального образования «Нижнеудинский район». Доход от оказания платных образовательных услуг используется учреждением в соответствии с уставными целями. 

Согласно «Положения о бухгалтерии МКУ СОШ № 9», утвержденного приказом директора школы от 12.01.2015 г. № 14, ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, по использованию бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение по их целевому назначению и за осуществление бухгалтерского учета в  проверяемый период являлись:
- с правом первой подписи: Директор МКУ СОШ № 9  –  Петкевич С.З., с апреля 2015 г. – Гостяева И.А;
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер –  Федотова Н.М. 
В соответствии с п. 4.4. Устава, МКУ СОШ № 9 самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность,  имеет самостоятельный баланс.

Учет  компьютеризован, техника в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета; АЦК – Финансы; АРМ СЭД; Контур-Экстерн («Сочи»);  Клиент- Сбербанк; Налогоплательщик ЮЛ; ПФР-отчетность. 
Учетная политика утверждена приказом руководителя учреждения.
В ходе проверки нормативных и организационно-распорядительных документов МКУ СОШ № 9, выявлены следующие нарушения:    
Учетная политика МКУ СОШ № 9 на 2014 год утверждена приказом директора школы от 26.12.2013 г.  № 258. Приказ на утверждение учетной политики составлен в нарушение правил документооборота, а именно: приказ не содержит оснований, распорядительной части. Текст учетной политики не должен дублироваться в приказе учреждения и должен являться отдельным приложением к приказу. В учетной политике не предусмотрен, лимит наличных денежных средств, выдаваемых подотчетному лицу, перечень должностей, имеющих право получать денежные средства в подотчет.

Аналогично, одним приказом от 12.01.2015 г № 9 утверждается целый перечень нормативных документов учреждения (более 20 документов), создание и утверждение которых требует различных обоснований.

2. Операции с безналичными денежными средствами

Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. Книга покупок и реестр закупок ведется.

Учет операций с безналичными денежными средствами отражается в журнале операций  № 2. Журнал формируется ежемесячно. 

Договора о полной материальной ответственности работников МКУ СОШ № 9   заключены со всеми материально ответственными лицами. Журнал регистрации договоров  о полной материальной ответственности ведется .

При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям выявлены следующие нарушения:

2.1. главным бухгалтером МКУ СОШ № 9 не осуществляется контроль первичных учетных документов. Так, в бухгалтерском учете проведены счета-фактуры неустановленной формы, без товарных накладных, обязательные реквизиты не заполнены (грузоотправитель, грузополучатель,  наименование покупателя, его адрес и ИНН, отсутствует подпись лица, выдавшего документ и печать), единицы измерения не указаны. В соответствии с законом о бухгалтерском учете, при отсутствии обязательных реквизитов и неверно заполненных полей, счет-фактура считается ничтожной;

2.2. принимают к оплате счета, где не указаны наименование и реквизиты покупателя: ИП Бушуева; ИП Кусакин; ИП Марков; ИП Фисенко Д.А.; ООО «Тепловодоконтроль»; ИП Гапоненко; ООО «ТелеВерсия»; ИП Евстифеев; ИП Гребнева; ООО «Универсал»; ИП Лойко,  что является НАРУШЕНИЕМ ст.169 Налогового Кодекса РФ;

2.3. в нарушение статьи 456 ГК РФ  и закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, товарно-материальные ценности поставлялись продавцом ИП Евстифеев и были приняты к учету МКУ СОШ № 9 без товарных накладных. 
В соответствии с законом о бухгалтерском учете № 402-ФЗ, к учету принимаются первичные учетные документы унифицированной формы. Альбом унифицированных форм первичной учетной документации по учету торговых операций, утвержденный постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 25.12.98 № 132, содержит такой первичный учетный документ, как товарная накладная, которая применяется для оформления продажи (отпуска) товарно-материальных ценностей сторонней организации, составляется в двух экземплярах. Первый экземпляр остается в организации, сдающей товарно-материальные ценности, и является основанием для их списания. Второй экземпляр передается сторонней организации и является основанием для оприходования этих ценностей. 
3. Кассовые операции
Обязанности кассира возложены на бухгалтера Повесма Т.В.  Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с кассиром заключен, с порядком ведения кассовых операций Повесма Т.В.  ознакомлена под роспись.

Проверка кассовых документов проведена сплошным методом за весь ревизуемый  период.

       Лимит остатка наличных денег кассы  утвержден на 2014 год приказом № 07 от 19.01.2014 г. в сумме 00 рублей 00 копеек. Лимит остатка наличных денег на 2015 год утвержден приказом директора школы № 09 от 12.01.2015 г. в сумме 00 рублей 00 копеек.

       Превышение лимита остатка кассы  за проверяемый период не установлено. При проведении внезапной инвентаризации на 07.12.2015 года в кассе остатка денежной наличности не было. 

       Кассовая книга ведется по форме 0504514 в установленном порядке, прошита, подписана. Поступление денежных средств в кассу производится по приходным кассовым ордерам (ф.03100001). Выдачу наличных средств производят по расходно-кассовым ордерам (ф.0310002). 

Инвентаризация кассы не проводится. Приказ о составе инвентаризационной комиссии отсутствует.

При проверке ведения бухгалтерского учета кассовых операций выявлены следующие нарушения:

Учетной политикой не определен  порядок  учета бланков строгой отчетности, не утвержден перечень должностных лиц, использующих бланки строгой отчетности, отсутствует приказ о перечне бланков строгой отчетности (БСО), применяемых в МКУ СОШ № 9. 

Не изданы приказы о назначении ответственных  лиц за хранение и выдачу БСО, не определено место хранения БСО. При ревизии бланков строгой отчетности в наличии было 40 книжек ф.10 с № СА 0087001 – 0087025, с № СА 0086986 – 0087000. По книге учета бланков строгой отчетности числится квитанций ф. 10 в количестве 39 штук, расхождение одна квитанция (объяснительная бухгалтера прилагается). Из объяснительной гл. бухгалтера Федотовой Н.М. следует, что расхождения в учете на 1 ед. квитанции возникли вследствие ошибочного оприходования бланков квитанций. В период проведения проверки учет бланков строгой отчетности восстановлен достоверно.

 На момент проверки  действующих чековых книжек нет. Чековые книжки не учитываются на за балансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности», что является нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010г., № 402-ФЗ от 06.12.2011 г. «О бухгалтерском учете».

4. Учет Расчетов с подотчетными лицами
Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялись в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373 П, «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010. 

Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, хозяйственные расходы определены в учетной политике на 2015 год и составляют 7 дней с момента возвращения из командировки, суточные в размере 150 рублей, стоимость проживания по документам не более 550 рублей в сутки, без подтверждающих документов – 12 рублей в сутки. Максимальный размер денежных средств, выдаваемых в подотчет материально-ответственным лицам – не более 10000 рублей.

За период 2014-215 года работникам учреждения денежные средства в подотчет не выдавались. 

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по позициям синтетического и аналитического учета. Сальдо по Дт и КТ счета в годовом журнале нулевое. Данные аналитического учета по счету 020800000 соответствуют данным главной книги. 

Задолженности перед работниками/ работников перед учреждением за период 2014 года  и по октябрь 2015 года по учету расчетов с подотчетными лицами не выявлено.  
5. Расчеты с поставщиками и подрядчиками
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществляется в журнале операций № 4 в соответствии с заявленной Учетной политикой. Ежеквартально  производится сверка взаимных расчетов с поставщиками и подрядчиками. Поступившие в течение проверяемого периода счета и счета-фактуры оплачиваются на основании актов выполненных работ и товарных накладных. 
За период 2014-2015 года  МКУ СОШ № 9 все ПМЗ и ОС приходуются на материально-ответственное лицо Юдину Л.Б. – заместителя директора по АХЧ.
Согласно данных инвентаризационной ведомости расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами, составленной в период проведения проверки на 30.09.2015 года, дебиторская  задолженность отсутствует, кредиторская задолженность составляет 294,3 т.р., в том числе за услуги и товары, полученные в 2014 году, учреждение не произвело окончательный расчет и имеет задолженность в сумме 20 850 рублей:

 - перед ОГБОУ ДПО «УМЦ ГОЧС и ПБ» в сумме 3 910 рублей;

 -  перед  ИП Фадеева М.И. – 16 940 рублей. 

За коммунальные услуги на 30.09.2015 года учреждение имеет задолженность в сумме  81 589,36 рублей (27,7% от общей задолженности), в том числе: задолженность за услуги теплоснабжения текущая за 2015 год  в сумме 30 616,95 рублей, за водоснабжение и водоотведение в сумме 15 652,41 рублей, за вывоз твердых бытовых отходов – 35 320 рублей.

Имеющаяся задолженность по состоянию на 30.09.2015 г. вся подтверждена двусторонне подписанными актами сверок. Однако, при формировании инвентаризационной описи по форме ОКУД № 0504089, в результате отражения бухгалтерских операций в учете по бюджетной классификации, суммы задолженности дублируются в одном случае по дебету со знаком минус, в другом по кредиту со знаком плюс. Например, оплата ООО «Гранд» проведена по КОСГУ 225 в сумме 450 рублей, а оприходование услуг в учете отражено по КОСГУ 226. Аналогично,  ООО «Дезинфекция, дезинсекция и дератизация» на сумму 2 377,55 рублей (КОСГУ 225,226), ООО «Страховая компания «Росгосстрах-Жизнь» - на сумму 4 550 рублей (КОСГУ 340, 226), ИП Бычко А.В. на сумму 10 400 рублей  (КОСГУ 310,340). Частично исправления в учете на сумму 2 827,55 рублей внесены бухгалтерской справкой  № 120 от 01.10.2015 года.
В нарушение пункта 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация финансовых обязательств (расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами). 
6. Анализ расходов

Из данных бюджетного учета следует, что общие затраты МКУ СОШ № 9 за 11 месяцев 2015 года составили  31 360 916,01 рублей при лимите 34 053 753,034 рубля, т.е. 92,1% от выделенных ассигнований, в том числе из средств бюджета муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район»  в сумме 2 870 750,15 рублей, что составляет 9,2 % от общих расходов.

Сумма субвенций на 2015 год предусмотрена в размере 30 595 200 рублей, фактический расход за 11 месяцев составил 28 006 100 рублей, что в целом составляет 89,3% от общих фактических расходов учреждения. Максимальная доля расходов средств субвенций приходится на выплату заработной платы (74,3%) и начислений на ФОТ (22,4%), всего – 96,7% от общих расходов по КЦСР 5111302. 

Постатейный анализ общих расходов учреждения с долей затрат представлен в таблице  6.1.
Таблица 6.1.
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Удельный вес 

расходов

Заработная плата 211 20 390 510,02                22 737 100,00               89,7% 65,0%

прочие выплаты персоналу 212 660,00                              900,00                            73,3% 0,0%

начисления на ФОТ 213 6 708 863,69                   6 870 582,91                 97,6% 21,4%

приобретение МЗ 340 617 219,71                      776 060,00                    79,5% 2,0%

приобретение ОС 310 786 345,38                      789 134,00                    99,6% 2,5%

коммунальные услуги 223 2 339 995,35                   2 339 995,35                 100,0% 7,5%

услуги связи 221 56 202,10                        64 232,58                       87,5% 0,2%

услуги по содержанию имущества 225 80 418,41                        81 358,41                       98,8% 0,3%

прочие работы, услуги 226 264 616,29                      265 116,29                    99,8% 0,8%

прочие расходы (налоги) 290 116 085,06                      116 085,06                    100,0% 0,4%

Итого 31 360 916,01                34 040 564,60               92,1% 100,00%

Анализ расходов МКУ СОШ № 9 за 11 месяцев 2015 года в разрезе статей затрат


По результатам анализа статей расходов учреждения среднемесячный расход составляет 2 850 тыс. рублей, что в целом с учетом расходов декабря 2015 года не превысит установленные лимиты.
Подробный перечень статей расходов учреждения за 2015 год из средств бюджета МО «Нижнеудинский район» представлен в таблице 6.2.

Таблица 6.2.
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Наименование статьи расхода КОСГУ

фактический 

расход 

сумма 

ассигнований 

процент 

выполне

ния

Заработная плата 211 13 188,43         13 188,43         100%

начисления на выплаты по оплате 

труда 213 3 982,91            3 982,91            100%

прочие выплаты 212 660,00               900,00               73%

услуги связи 221 30 147,70         30 266,58         100%

расходы по содержанию имущества 225 80 418,41         81 358,41         99%

расходы на отопление 223 2 043 674,24    2 043 674,24    100%

электроснабжение 223 185 616,50       185 616,50       100%

водоснабжение 223 31 503,52         31 503,52         100%

Вывоз ТБО 223 58 588,62         58 588,62         100%

прочие работы, услуги 226 264 616,29       265 116,29       100%

прочие расходы 290 116 085,06       116 085,06       100%

коммунальные услуги 223 20 612,47         20 612,47         100%

приобретение материальных 

запасов, всего: 340 21 656,00         41 501,00         52%

         в том числе продуктов питания 

из средств родительской платы 340(102) 4 655,00            24 500,00         19%

Итого расходы 2 870 750,15   2 892 394,03   99,3%

Анализ расходов МКУ СОШ № 9  за счет средств МО "Нижнеудинский район" за 11 месяцев 2015 года


Как видно из таблицы, учреждением за 11 месяцев 2015 года полностью исчерпаны годовые лимиты по всем статьям, за исключением прочих выплат и приобретения материальных запасов. Неиспользованная сумма этих лимитов составила 0,7% или 20 264,58 рублей. Следует заметить, что по данным бухгалтерского учета сумма финансовых обязательств учреждения на 01.12.2015 года составила только по основным кредиторам: за услуги теплообеспечения 538,9 т.р., за водоснабжение 25 т.р., за вывоз ТБО – 29,1 т.р.      рублей, т.е.  фактические расходы учреждения превышают установленные годовые лимиты и, как следствие, по итогам финансового года сохраняется (не уменьшается) кредиторская задолженность учреждения.
7. Учет основных средств и материальных запасов 
Учет Основных средств по МКУ СОШ № 9 осуществляется на балансовом счете 10100000 «Основные средства». Учет материальных запасов осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». 
Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и оприходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).
Учет всего имущества и материальных запасов ведется в разрезе счетов и по материально-ответственным лицам.
  По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства», за 11 месяцев основные средства учреждения увеличились на 758011 рублей или 2,03% и составили 37 978 948,18 рублей. Учет основных средств ведется с незначительными нарушениями бюджетного учета.

Общая сумма материальных запасов на 01.01.2015 года составляла 417 636 рублей, за 11 месяцев уменьшилась на 13,3% и составила 361 895 рублей. 

В ходе проверки  бухгалтерского учета основных средств и ТМЦ в МКУ СОШ № 9 были выявлены следующие нарушения:
7.1. Учет бланков строгой отчетности не осуществляется на забалансовом счете.  
7.2. В соответствии с инструкцией № 157-н учет основных средств, стоимостью менее 3000 рублей осуществляется на забалансовом счете, однако согласно данных оборотно – сальдовых ведомостей за 2014 и за 11 месяцев 2015 года, на забалансовом счете имеются в учете основные средства стоимостью менее 3000 рублей. В нарушение инструкции по бюджетному учету № 157-н, основные средства стоимостью менее 3000 рублей числятся не на забалансовом счете 21, а на счете 101 «Основные средства». Общая сумма искажения учета имущества путем неверного отражения по счетам учета на 01 декабря 2015 года составила  197 123,92 рубля согласно данных таблицы 7.1. Указанные в таблице основные средства следует перевести на забалансовый счет. Из них на 01 января 2015 года искажения составляли  63 519,92, за 11 месяцев из поступивших основных средств не перенесены в учете основные средства на сумму 133 604 рубля.
Таблица 7.1.
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133 604,00



2 5 000,00 013.6.0058 Шкаф навесной 2 5 000,00

013.6.0073 Ферма баскетбольная настенная 2 1 000,00 2 1 000,00

4 300,00 013.8.0021 Утюг Polaris PIR 2464 с отпар. 2 4 300,00 2

36 000,00 013.6.0056 Стул ученический регулируемый 40 36 000,00 40

80 59 319,92 013.8.0010 Стол ученический 80 59 319,92

1 1 740,00 013.6.0055 Стойка № 2 1 1 740,00

013.4.0052 Принтер 1 2 100,00 1 2 100,00

013.6.0071 Планка для прыжков в высоту 1 1 500,00 1 1 500,00

20 39 200,00 013.6.0054 Парта ученическая регулируемая по 

высоте 2-х местн.

20 39 200,00

6 2 712,00 013.6.0070 Мяч футбольный 6 2 712,00

2 400,00

013.6.0069 Мяч баскетбольный 6 3 252,00 6 3 252,00

013.6.0076 Мяч  волейбольный 6 2 400,00 6

7 21 000,00 013.6.0074 Мат гимнастический 7 21 000,00

1 500,00

013.6.0068 Канат для перетягивания 1 2 000,00 1 2 000,00

013.6.0064 Канат для лазанья 1 1 500,00 1

6 12 000,00 013.6.0063 Барьер легкоатлетический 

разновысокий

6 12 000,00

013.4.0004 DVD-плейер 1 2 100,00 1 2 100,00
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На 31.12.2015

Кол-во Сумма

2 3 4 5 6 7 9

Обороты за период

Дебет

Кол-во Сумма

Кредит

Сумма

Мат. отв. лицо

№ 

п/п

Расшифровка

Код Наименование

На 01.01.2015

Кол-во Сумма

Структурное подразделение

МКУ СОШ № 9 г. Нижнеудинск

по КСП  600000000

Единица измерения: руб. по ОКЕИ 383

по ОКУД

Учреждение (централизованная бухгалтерия) по ОКПО

ОБОРОТНО-САЛЬДОВАЯ  ВЕДОМОСТЬ

по счету 101.00

Основные средства

за период с 01.01.2015 по 31.12.2015

КОДЫ


7.3. Учет основных средств учреждения ведется с нарушениями по учету отдельного имущества в части закрепления за каждым объектом учета отдельного инвентарного номера на 1 единицу учета.  Сумма нарушений в учете составила – 781 799,80 рублей. 

7.4. Кроме того, в нарушение Положения по учету основных средств (ПБУ/01), ведется учет основных средств групповым учетом, без присвоения идентификационных индивидуальных номеров каждому основному средству, а так же учет основных средств, стоимостью менее 3000 рублей. 
7.5. Искажения в учете основных средств, стоимостью менее 3000 рублей (забалансовый счет 21), составили 520 601,60 рублей или 37,3% от сальдо счета 21 на 30.11.2015 г.  Дату поступления основных средств на забаланс в ходе проверки не установлена, т.к. система автоматизации бухгалтерского учета в программе АС Смета учреждением начата с 01.01.2014 года, следовательно, учет начат с поступления на забаланс, оформленный бухгалтерскими справками на 31.12.2013 года. Как следует из пояснительной гл. бухгалтера учреждения, часть оборудования поступило  в ноябре 2012 года без соответствующих документов, позволяющих достоверно вести бухгалтерский учет. Оборудование закуплено Министерством образования Иркутской области и на дату формирования акта проверки соответствующие документы не получены. Следует отметить, что все нижеперечисленное в имущество поступило как правило, в 2012 году, т.е. фактически используется без должного оформления (передачи имущества в муниципальную собственность) со стороны  Министерства образования Иркутской области на протяжении более 2-х лет. Имущество фактически используется, осуществляется его естественный износ, однако в нарушение ПБУ/01, амортизация на имущество не начисляется, так как нет документов о приеме-передачи имущества.

Перечень основных средств, требующих изменения в учете:

Инв № 999.1.0145 один  на сумму 29356 рублей; 
Инв № 999.1.0005 шесть  на сумму 42000 рублей;

Инв № 999.1.0142 один  на сумму 87900 рублей; 
Инв № 999.1.0140 один  на сумму 63000 рублей;

Инв № 999.1.0138 два  на сумму 18079,50 рублей; 
Инв № 999.1.0137 два  на сумму 16133,5 рублей;

Инв № 999.1.0043 один  на сумму 16400 рублей; 
Инв № 999.1.0047 три  на сумму 27000 рублей

Инв № 999.1.0037 один  на сумму 42500 рублей; 
Инв № 999.1.0041 один  на сумму 26000 рублей;

Инв № 999.1.0039 один  на сумму 62000 рублей; 
Инв № 999.1.0078 один  на сумму 33500 рублей

Три комплекта лабораторного оборудования по стоимости 12900 на сумму 38700 рублей; 
Инв № 999.1.0077 один  на сумму 34432,60 рублей

Согласно первичным документам к журналу операций № 8 за 2015 год, комплект спортивного оборудования и инвентаря на сумму 148 564 рубля, поступивший в учреждение в 2012 году фактически использовался до августа 2015 года без начисления амортизации на износ (искажение в учете ОС) и только на основании акта приема передачи от 17.08.2015 года, передан из государственной собственности в реестр муниципальной собственности распоряжением председателя комитета по имуществу МО «Нижнеудинский район» № 219 от 17.08.2015 г.
7.6. Учет материальных запасов и основных средств ведется с нарушением бюджетной классификации, т.е. инвентарь и оборудование, отвечающее в соответствии с классификацией признакам основного средства, числятся на счете 105 «Материальные запасы». Так, например, настольные игры, кастрюли, котлы алюминиевые емкостью 30-40 и 50 литров, лестница стремянка, мячи, ножовки, огнетушители, пневматические пистолеты, рубанки, чайники, шторы и т.д.
7.7. Выбытие и перемещение ОС и МЗ осуществляется в журнале операций № 7 «Выбытие и перемещение нефинансовых активов». Списание основных средств осуществляется актом на списание, подписанным членами комиссии на основании технического заключения сервисного центра «Байт». В техническом заключении и акте на списание не указаны даты постановки на учет пришедших в негодность основных средств, их полное наименование. Справочник с указанием ОКОФ по основным средствам не заполнен. Вышеуказанные нарушения затрудняют проверку обоснованности списания основных средств учреждения.
7.8. Учет библиотечного фонда в бухгалтерском учете ведется с нарушениями «Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда», утвержденного приказом Минкультуры РФ от 08.10.2012 г. № 1077, т.е. ведется индивидуальный учет каждого наименования учебной литературы в количественно-суммовом учете, при том как бухгалтерским учетом предусмотрен только суммовой учет. Общая сумма нарушений по учету учебной литературы на 01.11.2015 года составила  2 186 099,94 рубля.
Существует два вида учета библиотечного фонда: внутри библиотечный и бухгалтерский (бюджетный). В казенных учреждениях одновременно ведется и внутри библиотечный, и бухгалтерский учет. Бухгалтерская служба  должна учитывать библиотечный фонд как объекты основных средств на основании первичных учетных регистров, оформленных при поступлении документов в фонд либо их выбытии, в соответствии с Инструкциями № 157н и № 162н. Правила учета библиотечного фонда утверждены приказом Минкультуры России от 8 октября 2012 г. № 1077.

В библиотеке ведется суммарный и индивидуальный учет. Поступающие в библиотеку объекты подлежат суммарному и индивидуальному учету (п. 4.3, 4.4 Порядка, утвержденного приказом Минкультуры России от 8 октября 2012 г. № 1077). Аналитический учет ведется в карточке группового учета основных средств (ф. 0504032). 
8. Договорная работа
Учет договоров с  поставщиками и подрядчиками в МКУ СОШ № 9 ведется. Книга регистрации договоров (перечень) прошнурована, пронумерована и скреплена печатью. Заключенные договоры хранятся в  отдельной папке «Договоры 2014 год», «Договоры 2015 г.». Заключение договоров с поставщиками и подрядчиками осуществляет директор МКУ СОШ № 9 Гостяева И.А.

 При проведении аудита расходных договоров выявлены следующие нарушения:

8.1. Оплата услуг исполнителям осуществляется в отсутствие заключенного договора с ИП Губин С.А. за продукты питания на сумму 20535,83 рублей; 49397,04 рублей; 13144,77 рублей; 33472,36 рублей (июнь 2015 г.);
8.2. В договоре розничной купли-продажи б/н от 17.02.2014 г. заключенном с ИП Фадеева и МКУ СОШ № 9  нарушена структура договора, а именно в преамбуле договора не указаны реквизиты документов, подтверждающих личность исполнителя, не указан предмет договора. 

8.3. В договоре б/н от 10.08.2015 г. заключенного между ИП Новокщенов и МКУ СОШ № 9 на сумму 14510 рублей; договоре приобретения товаров для нужд предприятия от 15.09.2015 г. заключенного с ИП Гребнева на сумму 1200 руб. не указан предмет договора.

В целях исключения финансовых рисков, для контроля за рациональным расходованием бюджетных средств и исключением злоупотреблений со стороны материально-ответственного лица, руководителю учреждения, при заключении договора, по тексту договора следует указывать общую сумму договора и период  действия данного договора. Это необходимо также  для контроля разрешенных к получению по доверенности товарно-материальных ценностей. 

Кроме того, необходимо так же запрашивать у исполнителей по договору пакет документов, подтверждающий факт осуществления ими данной деятельности, а именно: выписку из ЕГРИП или ЕГРЮЛ (не позднее 6 месяцев с даты заключения договора), свидетельство о постановке на  налоговый учет, копию устава, (паспортные данные ИП).
9. платные услуги

В соответствии с пунктом 3.6. Устава, Учреждение  вправе привлекать дополнительные финансовые средства за счет предоставления платных дополнительных образовательных и иных предусмотренных уставом услуг, а также за счет пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц. Средства, полученные за счет внебюджетных источников, согласно пункта 3.9. Устава, поступают в бюджет муниципального образования «Нижнеудинский район». 
За 11 месяцев 2015 года  в бюджет поступило средств на сумму 4800 рублей (родительская плата).
На сумму поступившей родительской платы в 2015 году приобретены продукты питания на сумму 4655 рублей. Исполнение программы «Мероприятия по организации оздоровительной компании детей за счет средств местного бюджета» составили 19% при лимите 24500 рублей, остаток 19 845 рублей.   
10. Годовая отчетность
По результатам проведенной проверки за проверяемый период расхождений данных бухгалтерского учета в разрезе счетов 302.00, 303.00 с данными главной книги и оборотно сальдовыми ведомостями не выявлено. Незначительные расхождения данных учета  с данными согласованной отчетности в Пенсионный фонд РФ и Фонд социального страхования в разрезе счетов 303.02, 303.06, 303.07, 303.08, 303.10, 303.11 на сумму за период:
· 01.01.2014 года всего на 0,31 рублей;
· 31.12.2014 года – на 0,34 рубля;

· 30.09.2015 года – на 0,27 рублей.

Подробная информация по видам отчислений в фонды представлена в таблице 10.1. 
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ФСС 2,9%  (02) -18541,45 5679,39 150922,81 -18541,44 5679,39 150922,81 0,01 0 0

ФСС 0,2% (06) 3008,65 -2132,43 -3727,06 3008,63 -2132,42 -3727,12 -0,02 0,01 -0,06

Итого ФСС 15 532,80 -        3 546,96           147195,75 15 532,81 -         3 546,97            147 195,69   0,01 -                0,01                 -0,06

ПФ страховая (10) -365901,76 -433755,08 0,11 -365901,69 -433754,98 0,29 0,07 0,1 0,18

ПФ накопительная (11) -55690,73 0 0 -55690,71 0 0 0,02 0 0

ОМС ФФОМС (07) -95159,83 -99110,17 -0,08 -95159,6 -99109,94 0,07 0,23 0,23 0,15

ОМС ТФОМС (08) 0 0 0 0 0 0 0 0

Итого ПФ РФ 516 752,32 -     532 865,25 -     0,03                     516 752,00 -      532 864,92 -      0,36               0,32                 0,33                 0,33                   

Всего сальдо 532 285,12 -     529 318,29 -     147 195,78        532 284,81 -      529 317,95 -      147 196,05   0,31                 0,34                 0,27                   

Таблица расхождений данных бюджетного учетас данными  согласованной отчетности в ПФ и ФСС за 2014-2015 годыпо МКУ СОШ № 9

 Обязательства

по данным главной книги по данным согласованной отчетности Расхождения  (сумма/рублей)


Вышеуказанные расхождения по счетам не превышают значений более 1 рубля и являются допустимыми при ведении учета.
11. Контроль в сфере закупок
План – график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2014 год утвержден приказом руководителя учреждения № 06 от 19 января 2014 года. По способу размещения заказов все закупки по графику являются закупками у единственного поставщика. Приказом по учреждению от 10.02.2014 г. № 13 вновь утвержден план-график закупок без указания причин внесения изменений в ранее опубликованный план-график. Совокупный объем закупок у всех поставщиков определен в сумме 3 562 300 рублей на 2014 год, в том числе:
- совокупный годовой объем закупок  с монополистом в сумме 2 384 445 рублей;

- совокупный годовой объем закупок  у субъектов малого предпринимательства в сумме 587 150 рублей;

- совокупный годовой объем закупок  у единственного поставщика в сумме 590 705 рублей.
В связи с изменениями бюджета учреждения, приказом по учреждению от 10.04.2014 года  № 13 внесены изменения в план-график, при этом сумма годового объема закупок, планируемых в 2014 году не изменилась.
В связи с изменениями бюджета учреждения, приказом по учреждению от 19.06.2014 года  № 87 внесены изменения в план-график, при этом сумма годового объема закупок, планируемых в 2014 году увеличилась на 108 225 рублей и составила 3 670 525 рублей.
В связи с изменениями бюджета учреждения, приказом по учреждению от 12.08.2014 года  № 95 внесены изменения в план-график, при этом сумма годового объема закупок, планируемых в 2014 году значительно уменьшена на 2 886 012,17 рублей и составила  всего 784 512,83 рубля.
Аукцион на поставку учебно-методической литературы
Извещение о проведении электронного аукциона размещено в сети 23.06.2014 года, протокол о подведении электронного аукциона от 08.07.2014 года. Всего подано 3 заявки по итогам победителем признана только одна. 
Начальная (максимальная) цена контракта сформирована  Заказчиком на основании  информации, представленной поставщиками о ценах на учебную литературу :

1) Цена фирмы «Градъ»  660049 г.Красноярск ул.Карла Маркса 48,тел.226-31-46, 226-31-45, 223-19-94, 259-11-51 Прайс-лист учебной литературы от 01.04.2014 ;  

2) Цена ООО  Книжный Дом «ПродаЛитЪ»т. г.Иркутск, ул Сергеева, 3 а/я 139 Тел.8(3952)485-785 Коммерческое предложение от 17.06.2014г

3) Цена ООО «Иркутская книга» г. Иркутск, ул Партизанская, 1 тел. 8(3952) 55-06-45 

Коммерческое предложение РТ 17.06.2014

Начальная (максимальная) цена контракта на поставку учебников составляет 257 085,34 рубля.  По итогам проведенного аукциона заключен муниципальный контракт № 1 от 21.07.2014 года на поставку учебников, сумма контракта 208 239,16 рублей. Срок поставки учебной литературы установлен до 20.08.2014 года.  В нарушение п. 1.3. контракта, поставка учебной литературы произведена с нарушением сроков поставки на 12 дней, т.е. 03.09.2014 года. Заказчик, в нарушение п. 7.2. указанного контракта не предъявил исполнителю неустойку за нарушение сроков поставки в сумме 24 988,70 рублей (1% от суммы контракта за каждый день просрочки). Оплата за учебную литературу произведена 03.09.2014 г.
Аукцион на поставку мультимедийных проекторов

Извещение о проведении электронного аукциона размещено в сети 10.04.2014 года, протокол о подведении признании аукциона несостоявшимся размещен 18.04.2014 года на основании того, что не подана ни одна заявка.
 Закупка № 0134300063014000089 осуществлена путем запроса котировок № 01-ЗК от 20.08.2014 г. на  поставку мультимедийных светодиодных проекторов. Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 27.08.2014 №П1. 

Начальная (максимальная) цена контракта сформирована Заказчиком на основании  информации, представленной поставщиками № 1,2  по средней взвешенной цене. Предметом аукциона является поставка 7 мультимедийных проектора  по стоимости 16 300 рублей за единицу, всего на сумму 114 100,00 рублей. 
Муниципальный контракт на поставку мультимедийных проекторов № 2-ЗК заключен 04 сентября 2014 года. Цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену и составляет 111 930 рублей. Срок поставки до 12 сентября 2014 года.  
В контракте на поставку товара и спецификации  (приложение № 1 к контракту) не указано количество поставляемых мультимедийных проекторов, только стоимость за единицу. 
В бухгалтерском учете  проекторы оприходованы 04.09.2014 года, сроки поставки не нарушены, оплата произведена 16.09.2014 года в сумме 11 930 рублей.
Аукцион на поставку бумаги для копировально-множительной техники

Отделом закупок администрации муниципального района МО «Нижнеудинский район» совместно с МКУ СОШ № 9 подписано Соглашение о проведении совместного аукциона на поставку бумаги для копировально-множительной техники от 22 сентября 2014 года. По результатам заключен муниципальный контракт  № 3-ЭА от 17 октября 2014 года на поставку 20 упаковок бумаги на сумму 3283,50 рублей. Сроки поставки 14 дней с даты подписания контракта. Фактически поставка осуществлена 17.10.2014 года без нарушения сроков, оплата по контракту произведена 20.10.2014 года.
12. Заключение
По результатам проведенной проверки выявлены следующие нарушения:
Первичные учетные документы не оформляются в соответствии с предъявляемыми к ним требованиями, отсутствие двусторонних подписей в товарных накладных, актах выполненных работ являются нарушением пункта 2 статьи 9 Закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, а учитывая произведенную оплату поставщику при ненадлежаще оформленном документе, нарушение классифицируется, как авансирование, которое запрещено Бюджетным Кодексом, за исключением пункта 29 Постановления Правительства РФ от 27.12.2014 г. № 1563 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 гг.»
В результате нарушений по учету основных средств и материальных запасов допущены искажения бухгалтерского (бюджетного) учета по счету 101 «Основные средства» на сумму 978 923,72 рубля, по счету 21 «Основные средства, стоимостью менее 3000 рублей» на сумму 520 601,60 рублей.
Обязательная инвентаризация финансовых обязательств за 2014 год в соответствии с пунктом 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г.  № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», не проводится перед составлением годовой бюджетной отчетности. 

По результатам проверки, руководителю учреждения и главному бухгалтеру рекомендовано:

- Осуществлять контроль первичных учетных документов в соответствии с требованиями закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ;

- осуществлять ежегодную инвентаризацию финансовых обязательств в соответствии с пунктом 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г.  № 49;

- не допускать роста кредиторской задолженности, в том числе просроченной;

- провести анализ отражения по счетам учета 101.00, 105.00, 21 основных средств и материальных запасов, внести исправления в учет.

По каждому нарушению в срок до 29.02.2016 г. предоставить письменные пояснения с перечнем мероприятий и срокам устранения выявленных нарушений.
	Начальник отдела 

финансового контроля
	_____________________Н.Г. Никифорова

	Главный специалист
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