ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 01/13
проверки бюджетного (бухгалтерского) учета администрации Катарминского муниципального образования- администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Катарма
25.02.2013 г.                                                                                                    г. Нижнеудинск

На основании приказа начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 01.02.2013 г. № 7, начальником отдела финансового контроля Н.Г.Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка бюджетного (бухгалтерского) учета администрации Катарминского муниципального образования - администрации сельского поселения (далее по тексту Катарминское МО) за период с 01.01.2012 по 31.12.2012 года.

Проверка  начата 01.02.2013 года и окончена 25.02.2013 года.

Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Катарминского МО.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Катарминского муниципального образования - администрация сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Катарминского МО: Иркутская область, Нижнеудинский район, с. Катарма, ул. Катарминская, д.13. 

Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Катарминское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделенного законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Катарминское МО наделено статусом сельского поселения законом Иркутской области от 16.12.2004 года №86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области». 
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, по исполнению бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, по целевому назначению и за организацию бухгалтерского учета за проверяемый период являлись:
- с правом первой подписи: глава Катарминского МО – Довгаль В.И.
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер Катарминского МО – Николаенок А.Ф. (с 01.01.2012 по 22.04.2012 г.); Яковец Т.Н. с 27.04.2012 г. по настоящее время.
Бухгалтерия Катарминского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район».

Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод КС, АРМ СЭД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент - Сбербанк.

Учетная политика администрации Катарминского  МО на проверку не представлена.
Разработаны и утверждены распоряжением главы администрации от 06.08.2012 г. № 19-а правила внутреннего трудового распорядка для работников Администрации Катарминского МО. В правилах отсутствуют сведения о режиме работы учреждения,  о времени перерывов для принятия пищи и выходные дни. Правила внутреннего трудового распорядка работников МУК Катарминского МО на проверку не представлены.
Штатное расписание Администрации Катарминского МО утверждено Постановлением главы  от 26.06.2012 г. № 10 штатной численностью 6,75 человек с месячным фондом оплаты труда в размере 82624,98 рублей. Штатное расписание МУК Катарминского МО представлено с исправлениями, оформленными ненадлежащим образом, возвращено на доработку.
Решением Думы Катарминского МО от 01.05.2010 г. № 22 утверждено «Положение об оплате труда главы Катарминского МО», решением Думы от 21.02.2012 г. № 81 внесены изменения.

На проверку представлены:

· Положение об оплате труда главы Катарминского МО, утвержденное решением Думы от 01.04.2010 г. № 22;

· Положение об оплате труда главы Катарминского МО, утвержденное решением Думы от 21.02.2012 г. № 81;

· Положение об оплате труда муниципальных служащих администрации Катарминского МО, утвержденное решение думы от 01.04.2012 г. № 24;
· Положение об оплате труда Катарминского муниципального образования сельского поселения, утвержденное Постановлением главы Катарминского МО без номера от 16.01.2006 г. Данное Положение утратило юридическую силу в связи с утверждением решением Думы от 17.10.2011 г. № 69 новой редакции Положения. 

· Постановление Главы Катарминского МО от 26.06.2012 г. № 8 «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Катарминского МО», утвержденное решением Думы от 17.10.2011 г. № 69. Ни оригинал ни копия Положения на проверку не представлены.

Решением Думы от 20.06.2012 года вносятся изменения в Положение об оплате труда муниципальных служащих, утвержденное решением Думы от 01.04.2012 года № 24. Ни копия, ни оригинал Положения на проверку не представлены.
 Главный бухгалтер не имеет в наличии оригиналов (заверенных копий) действующих документов, регламентируюших порядок оплаты труда работникам Катарминского МО.  
2. Учет Расчетов с подотчетными лицами

В проверяемом периоде расчеты с подотчетными лицами осуществлялись в соответствии с «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010 г.
 Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по позициям синтетического и аналитического учета.
Данные аналитического учета по счету 020800000 соответствуют данным первичных учетных документов (авансовым отчетам, банковским документам), данным главной книги. 

Случаев оплаты командировочных расходов работников сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов  Катарминского МО не выявлено.
Авансовые отчеты составляются, сдаются в бухгалтерию и отражаются по журналу-ордеру №3.

Фактов наличия задолженности по расчетам с подотчетными лицами, в том числе с уволенными работниками не установлено. 
В  нарушение «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749 главе администрации Катарминского МО Довгаль В.И. за время нахождения в командировке с 04.07. по 06.07.12 г. не произведена оплата 3-х дней по среднему заработку; 
3.   Операции с безналичными денежными средствами
Учет операций с безналичными денежными средствами отражается в журнале операций  № 2. Журнал операций формируется ежемесячно.
Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено.
При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям выявлены следующие нарушения:
Прилагаемые документы к журналу не нумеруются (нарушение инструкции по бюджетному учету № 157н от 01.12.2010 г. п.11.).  В нарушение инструкции по бюджетному учету № 157н от 01.12.2010 г. п.11 учетные документы, сформированные на бумажном носителе хронологически не подбираются. К ж/о № 2 должны прилагаться следующие документы: выписки с лицевого счета, реестр заявок, заявки на оплату расходов. Все документы должны сшиваться в хронологическом порядке. 

Не на всех первичных документах проставлены штампы казначейства, допускаются исправления даты в отметках казначейства. 

Реестры заявок регулярно не подписываются главой Катарминского МО, имеются случаи отсутствия подписи главного бухгалтера.

Не соответствует подпись исполнителя ж/о № 2 с расшифровкой подписи (май, июнь 2012 г.).

Обороты и сальдо в ж/о № 2 на бумажном носителе за проверяемый период не соответствуют данным  АС «Смета»  за 2012 год:

· в январе на 2439756,15 рублей (Кт);

· в феврале на 281757,03 (Дт) и 2439756,15 (Кт);

· в сентябре на 5000 рублей (Кт);
· в декабре на 1553,01 рублей (Кт).
В приложении № 1 приведены подробные данные расхождений при сопоставления ж/о № 2.
4. Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов формируется ежемесячно. 
Акты сверки по кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2012 и по состоянию на 31.12.2012 года  на проверку не представлены. При проверке первичных документов, приложенных  к журналу операций № 4, были выявлены следующие нарушения:

· принимают к учету первичные документы (счета-фактуры) не надлежаще оформленные (без указания реквизитов покупателя), акты выполненных работ на протяжение 2012 года не подписываются заказчиком ( МП Нижнеудинского МО «Типография»; ИП Кусакин; ИП Щенева; ООО «Криста»; ООО «Вир»); 

· в марте не подписана товарная накладная  к с/ф № 0043060 на приобретение бензина ООО «РН-Карт» на сумму 7017,77 рублей, в июне к с/ф № 23455 на сумму 10440 рублей. Неэффективное использование бюджетных средств на сумму 17457,77 рублей.

· отсутствует разрешительная подпись главы МО на счетах для оплаты (в течение всего 2012 года );

· остатки по журналу операций № 4 на бумажном носителе не соответствуют  данным остатков ж/о № 4 по программе «АС Смета» в течение всего 2012 года: январь и февраль – на 217,97 рублей, март не отражен с/ф за эл. энергию на сумму 11333,60 рублей, расхождения с программой на 11 551,57 рублей; в апреле к ж/о № 4 приложен счет на сумму 42000 рублей и отражена оплата данного счета 42000 рублей. При сверке бумажного носителя с программой, выявлено, что по ж/о № 4 проведен счет на сумму 11 287,47 рублей, подтверждающих документов нет – расхождения на 30 712,53 рублей. В мае – на 217,97 рублей. В июне  по ж/о № 4 не проведена с/ф за эл. энергию в сумме 837,67 рублей, расхождения на 1055,64 рубля. В июле на 217,97 рублей, в августе – 1048,85 рублей, в сентябре 5217,97 рублей. В октябре-декабре – на 217,97 рублей.

· договор на оказание полиграфических услуг, изготовление печатей, штампов с МП Нижнеудинского МО «Типография» б/н от 10.01.2012 г. не подписан главой Катарминского МО, отсутствует печать, дата подписания договора;

· при оплате за мотопомпу ИП Вершута в сумме 10000 руб. ЗОР № 92 от 09.04.2012 г. отсутствует накладная к счету № 24 от 06.04.2012 г.;

· договор с ОАО «Ростелеком» № 78279 от 01.04.2011 г. заключен с главой МО Чистовым В.Г., в то время как на указанную дату главой Катарминского МО был Довгаль В.И., который вступил в должность 01.10.2010 г., следовательно, данный договор не имеет юридической силы;

· договор № 1360-12 от 22.03.2012 г. с ООО «ВИР» не подписан главой Катарминского МО, следовательно, неэффективное использование бюджетных средств по оплате ООО «ВИР» составило 5000 рублей.;

· при оплате за проведение выборов Нижнеудинской территориальной избирательной компании ЗОР № 20 от 26.01.2012 г. на сумму 100000 рублей отсутствует счет и акт выполненных работ (услуг);

· принимают к оплате товарные чеки без поименного перечня товаров (ЗОР № 4 от 25.01.2012 г. МП Нижнеудинского МО «Типография»);

· в журнале операций № 4 за июнь 2012 года проведен счет № 119 от 25.06.2012 на сумму 2120 руб. ИП Фисенко, первичные документы отсутствуют. Оплата произведена 26.06.2012 г. ЗОР № 173 на сумму 2120 руб., в назначении платежа указан счет № 1000 от 25.06.2012 г., подтверждающих документов нет;
· в журнале операций № 4 за июнь 2012 года проведен счет № 119 от 25.06.2012 на сумму 2120 руб. ИП Фисенко, первичные документы отсутствуют. Оплата произведена 26.06.2012 г. ЗОР № 173 на сумму 2120 руб., в назначении платежа указан счет № 1000 от 25.06.2012 г., подтверждающих документов нет;
5. расчеты по оплате труда

Проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы работникам Катарминского МО осуществлялась на выявление соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства.
 Учет расчетов с персоналом по оплате труда осуществляется в ж/о № 6. К журналу не приложены первичные учетные документы, а именно: приказ о приеме на работу по совместительству на 0,5 ставки главного бухгалтера Катарминского МО Яковец Т.Н. с 27.04.2012 г., приказ о назначении ежемесячной денежной выплаты за стаж работы в размере 30% главному бухгалтеру Яковец Т.Н. Общая сумма неэффективного  использования бюджетных средств вследствие отсутствия первичных распорядительных документов  для выплат надбавки за стаж работы за 2012 год составила 6356,16 рублей по КОСГУ 211 и 1919,56 по КОСГУ 213.Так же  к ж/о № 6 не приложен приказ о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы  гл. бухгалтеру Яковец Т.Н.  с 05.06.2012 по 28.06.2012 г.   В журнале операций № 6 за апрель 2012 г. отсутствует распоряжение главы МО, устанавливающее конкретный размер надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде главному бухгалтеру, так как данная надбавка носит срочный и персонифицированный характер.
Начисление и выплаты стимулирующего характера и заработной платы производятся на основании распоряжений Главы, в тексте которых содержится ссылка на недействующую редакцию документов. Например, в книге регистрации Распоряжений Главы Катарминского МО зарегистрированы распоряжения № 2 от 14.02.2013 г. (распоряжение главой не подписано, единовременная выплата в связи с увольнением начислена и выплачена 12.02.2013 г., т.е. за 2 дня до даты издания  распоряжения!!!); распоряжение № 23 лс от 01.11.2012 г. на выплату единовременной помощи и № 20 от 01.11.2012 г. на выплату материальной помощи (ссылка на постановление главы Катарминского МО от 29.01.2006 г. – утратило силу с 17.10.2011 г. в связи с утверждением нового положения об оплате труда постановлением № 69). Согласно Постановления № 69, работникам администрации, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательному персоналу выплаты ограничиваются 2-мя должностными окладами, фактически выплаты производятся 2-4 оклада. 
Главному бухгалтеру Катарминского МО предоставляется отпуск из расчета 42 календарных дня. Документ, регламентирующий предоставление отпуска указанной продолжительности на проверку не представлен, поэтому подтвердить эффективное использование бюджетных средств на оплату отпускных не предоставляется возможным.

Книгу распоряжений по личному составу Администрации Катарминского МО предоставили на проверку 08.02.2013 г. В данной книге уже имелись распоряжения № 1-2 от 14.02.2013 года (заранее записанные!) об увольнении главного бухгалтера Яковец Т.Н. с 15.02.2013 г. с выплатой компенсации за неиспользованный отпуск за 12 календарных дней.   Так же имеется подпись главного бухгалтера в ознакомлении с приказом. Фактически, главный бухгалтер Яковец Т.Н. начисляет компенсацию за 14 календарных дня (на 2 дня больше в нарушение распоряжения № 2 от 14.02.2013 г.) Сумма излишне начисленных денежных средств составила 4945,78 рублей по КОСГУ 211 и 1493,62 по КОСГУ 213, всего – 6439,40 рублей. Из  данных таблицы видно, что оплата за фактически отработанные дни произведена за 13 дней, фактически Яковец отработала 10 рабочих дней с 01.02.2013 г. по 14.02.2013 г. включительно.  Аналогично, при встречной проверке начисления заработной платы Яковец Т.Н.  по Староалзамайскому МО за фактически отработанное время в феврале излишне начислено и оплачено за 13 дней, фактически отработано – 10 дней, компенсация за неиспользованный отпуск исчислена неверно. В книге распоряжений глава Катарминского МО указывает день увольнения Яковец – 15.02.2013 года, фактически Яковец отработала до 14.02.2013 года включительно. Распоряжения главы администрации № 27 от 10.12.12 г.  «О выплате материальной помощи» противоречит целям выплаты и  ссылается на постановление главы от 26.06.2012 г. № 8  «О выплате материальной помощи  к отпуску». Распоряжение № 23-лс от 01.11.2012 г. О единовременной выплате к отпуску противоречит вышеуказанному постановлению № 8 от 26.06.2012 г. и ссылается на недействующий документ: Постановление главы от 29.01.2006 г. № 5. В связи с отсутствием факта запрашиваемых документов, проверить достоверность и правильность начисленных сумм не предоставляется возможным. 
Расчет выплат за февраль 2013 г. Яковец Т.Н. по Катарминскому МО
	Виды начислений
	норматив
	отработано, дни
	сумма, руб. 

	
	
	норма
	факт
	начислено
	проверка
	отклонение

	долж. оклад
	2511,5
	19
	10
	1632,48
	1321,84
	310,64

	выслуга
	30%
	 
	 
	489,74
	396,55
	93,19

	особ. Усл.
	100%
	 
	 
	1632,48
	1321,84
	310,64

	Ежемес. Дп
	100%
	 
	 
	1633,48
	1321,84
	311,64

	выплата к отпуску
	 
	 
	 
	3867
	1437,75
	2429,25

	компенсация ув.
	 
	 
	 
	6127,66
	5252,28
	875,38

	р/к
	30%
	 
	 
	1616,15
	1308,62
	307,53

	с/н
	30%
	 
	 
	1616,15
	1308,62
	307,53

	Итого:
	 
	 
	 
	18614,14
	13669,36
	4945,78


В распоряжения главы Катарминского МО вносятся исправления (запрещено вносить исправления) о размере выплат  (распоряжение № 23 лс от 01.11.2012 г., № 20 лс от 01.11.2012 г., № 22 лс от 01.11.2012 г.,№ 30 лс от 10.12.2012 г.). 
 По данным расчетно-платежной ведомости МУК Катарминского МО за январь-декабрь 2012 года выявлена переплата фонда оплаты труда в сумме 5400 рублей по КОСГУ 211 и 1630,80 рублей по КОСГУ 213 путем начисления заработной платы  по 0,3 ставки главному бухгалтеру МУК Катарминского МО Николаенок А.Ф. Указанная должность в штатном расписании с 01.01.2012 г. и по настоящее время отсутствует.  Приказ директора МУК о введении ставки в штатное расписание не имеет юридической силы, так как нет распоряжение главы Катарминской администрации как главного распорядителя бюджетных средств.
Выплата материальной помощи гл. бухгалтеру Николаенок А.Ф. при увольнении в размере 2-х должностных окладов в общей сумме 6987,20 рублей и материальной помощи Яковец Т.Н. в размере 4-х должностных окладов в сумме 16073,60 не подтверждены нормативной документацией (в период проведения проверки не представлено Положение, утвержденное Постановлением главы Катарминского МО от 17.10.2011 г. № 69). 

В марте 2012 года производится выплата Шарикало В.М. по договору ГПХ за услуги заготовки дров, объем услуг составляет 20 м3, в бухгалтерском учете не оприходованы заготовленные по данному договору дрова. Аналогично производится оплата Довгаль И.В в апреле за заготовку 50 м3 дров, дрова в указанном объеме не оприходованы, в течение отопительного сезона списание не произведено. Расценка стоимости заготовки дров в апреле (550 р/м3) превышает стоимость аналогичной услуги в марте (459 руб/м3) на 19,8%, при этом дополнительных условий, влекущих увеличение стоимости работ в договоре на 27500 рублей не указано.

В августе 2012 г. заключен договор ГПХ на разборку забора, копку ям, устройство нового забора на кладбище на общую сумму 11495 рублей. В договоре не указаны объемы работ, стоимость по видам услуг. В акте выполненных работ указано, что работа выполнена, приложен табель выхода на работу, а фактического объема не указано (количество метров старого ограждения, количество ям, количество метров нового забора). В этом же месяце по  ж/о № 7 проводится списание пиломатериала общей суммой на 4585 рублей. Указанный пиломатериал был поставлен на приход без аналитики в разрезе наименований, так же был списан по акту без подписи членов комиссии. Вследствие отсутствия объемов выполненных работ и подтверждающих первичных документов, неэффективное использование бюджетных средств по ремонту ограждения кладбища составляет по КОСГУ 226-14610,14 рублей включая налоги и 4585 рублей по КОСГУ 340, всего в сумме 19195,14 рублей.
По договору ГПХ на бухгалтерское обслуживание с Галли О.М. сумма неэффективного использования бюджетных средств по КОСГУ 226 составила– 1271 рубль (оплата за 2 рабочих для с 27-30 апреля, когда на работу принята Яковец, которой 2 дня апреля начислены и оплачены в мае 2012 года);

Наряду с основной работой по ведению бухгалтерского учета, главные бухгалтера муниципальных образований на период отсутствия главного бухгалтера Катарминского МО выполняют работу по ведению бухгалтерского учета Катарминского МО. При этом стоимость человеко-дня в каждом договоре разная: Галли О.М. – 500 рублей/день; Малунова Ю.Н – 588 рублей\день; Балашова А.С. – 628 рублей/день.
Карточки-справки ф.504417 не заполнены надлежащим образом – отсутствуют сведения о работнике (образование, стаж работы, количество иждивенцев и другие необходимые сведения).  Работникам Катарминского МО не выдаются расчетные листки по заработной плате. Отсутствуют заявления на налоговый вычет на иждивенцев.

 Регулярно допускаются исправления в распоряжениях, приказах, в табелях учета рабочего времени. Табеля учета рабочего времени не подписаны главой МО, лицом ответственным за ведение табеля ( апрель, июнь ). 

Реестры на перечисление денежных средств на банковские карты не подписываются главой МО, главным бухгалтером, на реестрах отсутствует печать. За период май-июль 2012 г. в реестрах неверно указана расшифровка подписи главного бухгалтера Катарминского МО.

6. Учет материальных запасов и основных средств

Учет материальных запасов  по Катарминскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).
В декабре 2012 года приобретен автомобиль УАЗ-315196 ХАНТЕР по муниципальному контракту от 10.12.2012 г. общей стоимостью 464000 рублей. Оплата ООО «Автоваз-Тайшет» произведена п\п № 612 на сумму 309543,38 рублей за счет средств Катарминского МО и п/п № 611 на сумму 154456,62 рубля за счет средств муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов». Однако, в нарушение п. 45 Инструкции № 157н, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. и п. 6 ПБУ 6/01, УАЗ Хантер оприходован в бухгалтерском учете не как  единый инвентарный объект,  который является единицей учета основных средств.  Согласно акта ОС-1 от 20.12.2012 г. № 32/1 к учету принят УАЗ-Патриот ? (название не соответствует первичным документам)   в количестве 0,332  единицы автомобиля на сумму154456,62 рубля и по акту № 32/2 в количестве 0,668 единиц на сумму 309543,38 рублей (Приложение № 2). 
Учет ТМЦ стоимостью менее 3000 рублей осуществляется на забалансовом счете 3б 21. По данным оборотно-сальдовой ведомости на 31.12.2012 г. на остатке числится 72 единицы на общую сумму 107 121,6 рублей в разрезе материально ответственных лиц.
По программе «Физическая культура» администрация Катарминского МО приобретает 9 лыжных комплектов с ботинками, теннисный стол и 4 набора ракеток для тенниса. Фактически, приобретенные комплекты были розданы руководителям сельских клубов Катарминского МО, но в бухгалтерском учете не переданы по акту на баланс МУК Катарминского МО и продолжают числиться  на МОЛ Довгаль В.И.
Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Акты на списание ТМЦ комиссией не подписаны, не всегда утверждены главой Катарминского МО.
· Журнал операций № 7 за июнь, август бумажный носитель не соответствует программе «АС Смета» (нарушение инструкции № 157, Закона № 129н)

· Отсутствуют оправдательные документы при списании материалов: ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения ф.0504210, отсутствует требование-накладная на выдачу материалов ф.0315006 (строительные, запчасти и т. д), списываются строительные и запасные части без акта выполненных работ, отсутствует акт о списании материальных запасов в нарушение инструкции №157н от 01.12.2010 года.

По состоянию на 01.01.2012 года на балансе в Катарминском МО не числятся единицы автомобильного транспорта. Согласно договора аренды № 1 транспортного средства без экипажа от 01.01.2012 года гражданин Довгаль В.И.- глава Катарминского МО, передал во временное владение сам себе транспортное  средство марки УАЗ 3962, регистрационный знак 0157ТА38. Договор аренды транспортного средства глава Катарминского МО заключил в одностороннем порядке.

Отсутствует акт приема-передачи автотранспортного средства организации-работодателю.

Арендная плата за пользование автомобилем составляет 1500 (одна тысяча пятьсот) рублей ежемесячно.

 Учет автомобильного транспорта и ГСМ в проверяемом периоде ведется с нарушениями инструкции № 157н от 01.12.2010 года, а именно:

Путевые листы оформляются специалистом Катарминского МО не в день фактического выезда в служебные разъезды, а по прибытии в конечный пункт. Отсутствует журнал регистрации выдачи путевых листов по форме 0345008. При оформлении путевого листа не заполнены обязательные реквизиты, что является нарушением приказа от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»:
· № путевого листа

· Сведения об организации

· Сведения о водителе

· Отсутствует остаток бензина на начало и конец рабочего периода, расход по норме, расход по факту

· Не отражено количество заправленного бензина в путевом листе

· Отсутствует остаток на конец рабочего дня по путевым листам за каждый месяц

· Отсутствует подпись лица, выдавшего путевой лист
· Отсутствует № удостоверения водителя
· Отсутствует штамп учреждения
Машина выпускалась на линию без предрейсового медицинского освидетельствования, что является нарушением 196-ФЗ от 10.12.1995 ст.20 «О безопасности дорожного движения», письма № 2510/9468-03-32 от 21.08.2003 года «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств».

В путевых листах на оборотной стороне отсутствуют подписи лиц, пользовавшихся автомобилем (письмо от 3 февраля 2005 г. N ИУ-09-22/257 (Письмо Росстата от 03.02.2005 N ИУ-09-22/257 «О путевых листах», обязательные   реквизиты  и  порядок заполнения путевых листов установлены Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152, постановление Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте").
Согласно бюджетного учета учет ГСМ ведется на счете 105.03. В течение 2012 года списание ГСМ производилось не по фактическому пробегу с учетом установленных норм, а по фактическим заправкам, согласно приложенным заправочным талонам. Нормы по списанию ГСМ утверждены главой Катарминского МО в завышенном размере и не соответствуют распоряжению Минтранса от 14 марта 2008 г. N АМ-23-р "О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте".

Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с  ООО «РН-Карт-Иркутск» от 01.01.2012 года на сумму 99000 рублей. Фактически, расход по договору превысил установленную величину на 5 585,75 рублей. 

Заправка автомобиля осуществляется по электронным картам. Согласно договора № РН-НК-130 от 01.01.2012 г., заявки на изготовление карты и акта-приема передачи карты владельцем пластиковой карты с микрочипом является Довгаль В.И., в ведомостях оборотов по карте  указывают владельца карты № 162522004 Павлушенко В.А.

 По итогам месяца ООО «РН-Карт-Иркутск» предоставляет отчет о потреблении ГСМ в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что позволяет осуществлять дополнительный контроль за работой автомобиля на линии. Для данного автомобиля используется один вид бензина, АИ-92. Исходя из данных заправочной ведомости, выявлены факты заправки бензина в нерабочие, выходные дни:

 21.01.2012 г. на 25 литров в сумме 677,50 руб;

14.04.2012 г. 42.59 литров на сумму 1111,60 руб; 

 12.05.2012 г. 40 литров на сумму 1044 руб.; 

19.05.2012 г. 30 литров на сумму 783 руб.; 

10.11.2012 г. 60 литров на сумму 1722 руб.;

 24.11.2012 г. 30 литров на сумму 861 руб. Всего 227,59 литра на сумму 6199,10 руб.

 Кроме того 06.04.2012 г., 12.09.2012 г., 10.11.2012 г. была заправка автомобиля в общем количестве 140 литров на сумму 3820 рублей, в эти дни автомобиль не выезжал из гаража, путевые листы отсутствуют.

 21.09.2012 г. по путевому листу заправки не было, но заправочный талон на 20 литров в сумме 538 руб. приложен. При сверке путевых листов с ведомостью оборотов заправки ООО «РН-Карт» в октябре 2012 года было выявлено, что 04.10.2012; 17.10.2012; 26.10.2012 по отметкам в путевых листах заправка автомобиля не проводилась, но общее количество приобретенного топлива по заправочным талонам составило 115 литров на сумму 2828 руб. Так же 19.10.2012 г. по заправочным талонам заправка автомобиля была два раза, в общем количестве 55 литров на сумму 1551 рубль, согласно путевого листа заправка была один раз. 31.10.2012 г. по путевому листу автомобиль был на заправке, заправочный талон отсутствует, по ведомости оборотов заправки в этот день не было.

Акт сверки между ООО «РН-Карт» и Катарминским МО за период с 01.06.2012 г. по 30.06.2012 г. не подписан главой МО и главным бухгалтером.

По результатам проверки выявлено неэффективное использование бюджетных средств по списанию авто ГСМ на общую сумму 10 178,38 рублей за период 2012 года в части перерасхода бензина от нормы на 379,38 литров.  Анализируя путевые листы: пробег по спидометру составил 18867 км,  расход – 4066,25 литров, расход по норме 3686,87 литров. Списано по актам (без подписи комиссий) – 3686,87 литров, отражено списание в бухгалтерском учете – 3885,58 литров, т.е. не подтверждено учетными первичными документами списание в количестве 198,71 литр на сумму 5186,33 рубля (таблица 6.1-6.2).
Таблица 6.1.  

[image: image1.emf]к-во 

(+)экономия, 

(-)перерасх. сумма

январь 2859 570,02 0,2075 593,19 23,17 624,05          343,89 26,94           

февраль 1366 321,46 0,2075 283,45 -38,02 992,19 -         316,11 26,10           

март 1270 268,88 0,2075 263,53 -5,36 139,77 -         293,25 26,10           

апрель 1655 432,47 0,2075 343,41 -89,06 2 324,40 -     433,45 26,10           

май 1498 301,59 0,1794 268,74 -32,85 857,35 -         301,59 26,10           

июнь 1973 400 0,1794 353,96 -46,04 1 201,74 -     400 26,10           

июль 1153 234,49 0,1794 206,85 -27,64 722,28 -         221,25 26,13           

август 962 195 0,1794 172,58 -22,42 585,09 -         0 26,10           

сентябрь 992 200,59 0,1794 177,96 -22,63 608,63 -         0 26,90           

октябрь 1535 310 0,1794 275,38 -34,62 962,46 -         310,69 27,80           

ноябрь 1549 357,01 0,2075 321,42 -35,59 1 021,51 -     357,01 28,70           

декабрь 2055 474,74 0,2075 426,41 -48,33 1 387,00 -     474,74 28,70           

итого год 18867 4066,25 3686,87 -379,38 -10178,38 3451,98

Расход бензина на пробег автомобиля УАЗ-3962 гос.№ О157ТА38 по договору ГПХ Катарминского МО за 

2012 год

Период

стоимость за 

1 литр

списано 

по акту

расход по 

путевым 

листам

пробег по 

спидометру

расход по 

норме 

отклонение от нормы 

данных б/у

норма на 1 

км


Таблица 6.2. 

[image: image2.emf]к-во сумма к-во сумма к-во сумма

январь+12.11 576,90 15 541,02     26,94             570,02 15 355,68      6,88 185,34         

февраль 316,11 8 250,47       26,10             321,46 8 390,10        -5,35 139,63 -        

март 293,25 7 653,83       26,10             268,88 7 017,77        24,37 636,06         

апрель 433,45 11 313,05     26,10             432,47 11 287,47      0,98 25,58           

май 301,59 7 871,50       26,10             301,59 7 871,50        0,00 -               

июнь 400,00 10 440,00     26,10             400 10 440,00      0,00 -               

июль 221,25 5 781,26       26,13             234,49 6 127,22        -13,24 345,96 -        

август 0,00 -                 26,10             195 5 089,50        -195,00 5 089,50 -    

сентябрь 200,59 5 396,01       26,90             200,59 5 396,01        0,00 -               

октябрь 310,69 8 637,17       27,80             310 8 617,99        0,69 19,18           

ноябрь 357,01 10 246,19     28,70             357,01 10 246,19      0,00 -               

декабрь 474,74 13 625,04     28,70             474,74 13 625,04      0,00 -               

Итого 3885,58 104 755,54   4066,25 109 464,48    180,67 -    4 708,94 -    

Отклонения бензина в бухгалтерском учете с первичными учетными документами                                                             

по Катарминскому МО за 2012 год

Отклонение в б/у 

списано за период по 

б/у

фактический расход по 

путевым листам, литр



Средняя цена


Списание производилось не по фактическому расходу с применением норм, а по заправочным ведомостям. Так по данным оборотной ведомости за 2012 год расхождения заправочных ведомостей с фактическим списанием составило 180,67 литров (таблица 6.3.).

Таблица 6.3. 

[image: image3.emf]к-во сумма к-во сумма к-во сумма к-во сумма

январь 234,89 6 272,55   342,01 9 268,47       576,90 15 541,02     0 -           

февраль 0 -            341,46 8 912,11       316,11 8 250,47       25,35 661,64     

март 25,35 661,64      268,88 7 017,77       293,25 7 653,83       0,98 25,58       

апрель 0,98 25,58        432,47 11 287,47     433,45 11 313,05     0 -           

май 0 -            301,59 7 871,50       301,59 7 871,50       0 -           

июнь 0 -            400,00 10 440,00     400,00 10 440,00     0 -           

июль 0 -            234,49 6 120,19       221,25 5 781,26       13,24 338,93     

август 13,24 338,93      195,00 5 103,50       0,00 -                 208,24 5 442,43  

сентябрь 208,24 5 442,43   200,59 5 396,01       200,59 5 396,01       208,24 5 442,43  

октябрь 208,24 5 442,43   310,00 8 745,50       310,69 8 637,17       207,55 5 550,76  

ноябрь 207,55 5 550,76   357,01 10 246,19     357,01 10 246,19     207,55 5 550,76  

декабрь 207,55 5 550,76   474,74 13 625,04     474,74 13 625,04     207,55 5 550,76  

Итого 3858,24 104 033,75   3885,58 104 755,54  

Движение бензина за 2012 год по Катарминскому МО

сальдо на начало приход за период списано за период сальдо на конец

Период

(по данным оборотной ведомости АС "Смета")


На протяжении с августа по 31.12.2012 года имеется остаток бензина в количестве 208,24-207,55 литров (2 бочки) на сумму 5550,76 рублей.  Ревизия ТМЦ и ОС в 2012 году не проводилось, поэтому документальное подтверждение наличия и необходимости остатка бензина в таком количестве отсутствует. На балансе здание гаража отсутствует - место хранения бензина не определено. 
Из вышеизложенного следует, что путевые листы заполняются формально, бухгалтером Катарминского МО не осуществлялся учет и контроль расходования бензина на нужды муниципального образования в соответствии с оправдательными документами (в нарушение закона о бухгалтерском учете № 402-ФЗ от 06.12.2011 г.).
7. заключение
 По данным контрольного мероприятия, проводимого  отделом финансового контроля, выявлены грубые нарушения бухгалтерского (бюджетного) учета за период с 01.01.2012 года по настоящее время. Глава администрации Катарминского МО издает распоряжения, противоречащие нормативно-правовым актам Катарминского МО, главный бухгалтер и специалисты Катарминского МО не осуществляют должный контроль. Учет финансово-хозяйственных операций гл. бухгалтером осуществляется с нарушениями бухгалтерского и бюджетного законодательства, без приложения первичных учетных документов, оформленных должным образом. Начисление и выплата заработной платы осуществляются без приказов и распоряжений, оплата за фактически отработанные дни начисляется в завышенном размере.  Ведение и контроль бухгалтерского учета осуществляется единолично только главным бухгалтером, а у специалистов, отвечающих за кадровое делопроизводство недостаточно знаний действующего законодательства, что приводит к неэффективному использованию бюджетных средств и искажению сведений о трудовой деятельности работников  Администрации и МУК Катарминского МО. Учет и списание товарно-материальных ценностей и основных средств так же осуществляется без первичных учетных документов. За ревизируемый период выявлено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме  97 909,01   рублей, в том числе:
КОСГУ 340 (ГСМ) – 27636,15 рублей;
КОСГУ 340 (хоз. расходы) – 9585 рублей;
КОСГУ 226 (услуги по договору) – 14610,14 рублей;

КОСГУ 211 (зарплата) – 41033,74 рублей;

КОСГУ 213 (фонды) – 5043,98 рублей.

В целях исключения нецелевого использования бюджетных средств, соответствии с Налоговым кодексом РФ и Бюджетным Кодексом РФ, к учету принимать бухгалтерские документы, оформленные на бланках в соответствии с требованиями Закона .
Изучить сборник типовых документов предприятия с учетом нового ГОСТ Р6.30-2003 "Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов", в котором изложены организационные основы работы с документами, даются подробные пояснения и комментарии по всем приведенным видам документов. Предназначен для руководителей организаций, их заместителей по управлению, работников служб документационного обеспечения, отделов кадров;
Штатное расписание Администрации  и МУК Катарминского МО по АС Смета привести в соответствие с бумажными носителями.
В целях достоверного учета материалов и основных средств учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществлять на основании приходных документов в соответствии с положениями ПБУ 5/01;  ПБУ 5/06 и ПБУ 6/01.
Главе и главному бухгалтеру Катарминского МО  устранить выявленные нарушения, восстановить бухгалтерский учет, восстановить в бюджете Катарминского муниципального образования суммы неэффективного использования бюджетных средств по переплатам заработной платы и перерасходу автоГСМ и  в срок до 11 марта 2013 года представить на имя начальника финансового управления за подписью главы информацию о проделанной работе и принятых мерах с перечнем мероприятий по срокам исполнения с указанием ответственных лиц.
В дальнейшем, при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности руководствоваться только действующими документами: федеральными, областными, и  местными (на уровне главы МО),  в дальнейшем, не допускать нарушений законодательства при осуществлении бюджетного (бухгалтерского учета) и финансово-хозяйственной деятельности.
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