ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 05/13
проверки финансово-хозяйственной деятельности Уковского муниципального образования - администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Ук
31.10.2013                                                                                                    г. Нижнеудинск

На основании приказа начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 30.08.2013 г № 62, начальником отдела финансового контроля Н.Г.Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка осуществления бюджетного учета и финансово - хозяйственной деятельности администрации Уковского муниципального образования - администрации городского поселения (далее по тексту Уковское МО) за период с 01.01.2012 по октябрь  2013 года.

Проверка  начата 09.09.2013 года и окончена 31.10.2013 года.

Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Уковского МО.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Уковского муниципального образования - администрация городского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Уковского МО: 6651114, Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Ук, ул. 40 лет Победы, д. 7. 

Код главы ведомственной принадлежности Уковского МО: - 985 «Администрация»

Идентификационный номер налогоплательщика: 38130001888, присвоен Межрайонной инспекцией ФНС РФ №4 по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу от 26.12.2005 г. Код причины постановки на учет 381301001. Основной государственный регистрационный номер 1053813014276.
Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Уковское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделенного законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Уковское МО наделено статусом городского поселения законом Иркутской области от 16.12.2004 года №86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области». Действует на основании Устава  Уковского Муниципального образования, Устава МКУК Уковского МО.
Устав Уковского муниципального образования утвержден Думой Уковского МО от 24.12.2005 г., зарегистрирован в ГУ минюста РФ по Сибирскому федеральному округу 29.12.2005 г. рег. № RU385161042005001.
Устав муниципального казенного учреждения культуры Уковского муниципального образования утвержден Постановлением Администрации Уковского МО от 07.11.2011 г. № 67, зарегистрирован в реестре юридических лиц 15.11.2011 № 2113816040480 с изменениями на 31.01.2013 г. и 25.07.2013 г.
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, использованию бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, по целевому назначению и за организацию бухгалтерского учета за проверяемый период являлись:
- с правом первой подписи: глава Уковского МО – Фролов Д.Н. 
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер администрации Уковского МО – Балашова А.С. 

Для обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Уковского МО открыт счет:

  В УФК по Иркутской области (Администрация Уковского муниципального образования – администрация городского поселения Уковского МО)

 БИК 042520001

 ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г.Иркутск

 р/сч 40204810500000000046; 

Лицевой счет № 04342003000 для средств, поступающих из федерального  бюджета, для осуществления первичного воинского  учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (до 28.06.2013 г.).
Сектором казначейского исполнения бюджета финансового управления МО Нижнеудинского района с 12.01.2012 года переоформлены открытые лицевые счета для учета операций по исполнению расходов местного бюджета  98510010160 (администрация); 98511010161 и 98511050161 (МКУК).
Бухгалтерия Уковского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» по адресу: г. Нижнеудинск, ул. Новая, д. 17.

Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод КС, АРМ СЭД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент- Сбербанк.

Учетная политика администрации Уковского МО на 2012 год утверждена Распоряжением главы администрации от 25 декабря 2011 года № 17, на 2013 год – 02 февраля 2013 г. № 4.
Имущество Уковского МО  является собственностью муниципального образования  «Нижнеудинский район» и закреплено за учреждением на праве безвозмездного пользования.

2. Нормативная документация

На проверку представлены: Правила внутреннего трудового распорядка МКУК Уковского МО,  утвержденные директором МКУК В.Н. Потемкиной от 30.06.2009 года и Правила внутреннего трудового распорядка администрации Уковского МО, утвержденные распоряжением главы поселения от 18.12.2007 г. № 14. 

Правила внутреннего трудового распорядка  МКУК Уковского МО подготовлены в период проведения проверки задним числом, а не 30.09.2009 года. Данный вывод следует из того, что приказ об утверждении правил на проверку не представлен, а статус Муниципального казенного учреждения культуры (МКУК) учреждение получило в 2011 году, а не на дату утверждения правил (2009 г.), т.к. имело иной статус и название, отличное, от указанного в правилах. Печать на правилах не соответствует наименованию (МУК «Уковский культурно библиотечный центр»), что так же позволяет сделать выводы о том, что при ликвидации МУК «Уковский культурно-библиотечный центр» в 2010 году печать этого учреждения, в нарушение действующего законодательства, не уничтожена и существует по настоящее время. В нарушение ТК РФ, работники учреждения не ознакомлены с Правилами внутреннего трудового распорядка (лист ознакомления на оборотной стороне правил отсутствует).  Пунктом 5.1. неверно указано рабочее время и время перерывов для отдыха и приема пищи: « с 10 до 13.00  обед 16.00 до 19.00 час». Не определены сроки выплаты заработной платы в нарушение статьи 22 ТК РФ.
В правилах внутреннего трудового распорядка администрации Уковского МО, пункт 5.11 правил, дополненный распоряжением главы администрации от 25.12.2011 г. № 31, противоречит пункту 5.5 правил (нормированный/ненормированный рабочий день). В нарушение ст. 22 ТК РФ, работники учреждения не ознакомлены с Правилами внутреннего трудового распорядка (лист ознакомления на оборотной стороне правил отсутствует).
Учетная политика учреждения на 2012 год утверждена распоряжением главы администрации от 25.12.2011 года № 17, на 2013 год  распоряжением от 02.02.2013 г. № 4.  Распоряжение № 4 от 02.02.2013 года не имеет юридической силы, так как в  книгах регистрации распоряжений ни по основной деятельности ни по личному составу не зарегистрировано. (Приложение № 1 ).
В целях осуществления  бухгалтерского и бюджетного учета в пункте 1.2 раздела «Общие положения» в учетной политике Уковского МО  на 2013 год указаны нормативные документы, утратившие юридическую силу на дату утверждения учетной политики. Так, например Закон «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 г. утратил юридическую силу с 01.01.2013 года (принят 06.12.2011 г.), следовательно, в целях ведения бухгалтерского в 2013 году не может применяться.
 Аналогично указаны недействующие редакции законодательных актов в учетной политике  как на 2012 год, так и на 2013 год, а именно: 
-«Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденный решением Совета Директоров Центрального Банка РФ от 22.09.1993 г № 40 (утратил силу с 13.12.2011 г.) 
- Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 г. №190н «Об  утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (утратил силу с 01.01.2012 г.)
В пункте 1.6 учетной политики, в нарушение инструкции по бюджетному учету № 157н, не указаны журналы операций, по которым должен осуществляться бюджетный учет № 5 «Учет расчетов с дебиторами по доходам» и № 9 « Санкционирование бюджетных расходов».

3. Кассовые операции

Обязанности кассира возложены на главного бухгалтера Балашову А.С.  Договор о полной индивидуальной материальной ответственности с кассиром заключен, с порядком ведения кассовых операций Балашова А.С.  ознакомлена под роспись.

Проверка кассовых документов проведена сплошным методом за весь ревизуемый  период.

Лимит остатка кассы  утвержден на 2012 год в сумме пять тысяч рублей. Превышение лимита остатка кассы  за проверяемый период не установлено. При проведении внезапной инвентаризации на 09.09.2013 года в кассе остатка денежной наличности не было. Кассовая книга ведется по форме 0504514 в установленном порядке, прошита, подписана. Поступление денежных средств в кассу производится по приходным кассовым ордерам (ф.03100001). Выдачу наличных средств производят по платежным ведомостям (ф.0504403), расходно-кассовым ордерам (ф.0310002). Осуществляют выдачу денежных средств из кассы на з/плату штатным сотрудникам и по договорам гражданско-правового характера.

Последняя инвентаризация кассы проводилась на 31 декабря 2012 г. Приказ о составе инвентаризационной комиссии не составляется, руководствуются  Распоряжением № 17 от 25.12.2011 г. «Об утверждении Учетной политики по ведению бухгалтерского учета в администрации Уковского МО на 2012 год» приложение № 4.

   В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

- в кассовой книге не указывают номер и серию чека, номер приходного кассового ордера. - к платежным ведомостям не оформляют расходно-кассовые ордера на общую сумму ведомостей;

- за год в журнале регистрации приходных  и расходных ордеров зарегистрировано в строке ИТОГО за период: 1 приходный и 2 расходных ордера, в действительности зарегистрировано 1 приходный ордер, 3 расходных ордера, отсутствует порядковая регистрация расходных ордеров; 

Расчеты с денежной наличностью в 2012 году осуществлялись на основании приходных и расходных кассовых документов  с отражением в журнале регистрации кассовых документов и журнале-ордере № 1 по счету 201.3 «Денежные средства в кассе». 
По данным бухгалтерского (бюджетного) учета, по журналу операций № 1 за период с 01.01.2013 г. по 23.09.2013 года  выявлено недостоверное отражение бухгалтерских операций в части выдачи заработной платы из кассы в сумме 73 195,36 рублей по платежной ведомости № 3497 от 18.07.2013 г., без поступления наличных денежных средств в кассу со счета для выплаты наличных денег по платежному ордеру. К папке документов за июль 2013 года журнал операций не подшит (отсутствует). Ввиду неверного формирования бухгалтерских проводок, образовалось отрицательное сальдо по дебиту счета 302.1 в сумме (- 73195,36) рублей. Фактически, указанная сумма выплачена Балашовой А.С. и Лежниной Т.В. не из кассы, а  путем перечисления денежных средств на карточные счета.
4. Учет Расчетов с подотчетными лицами

Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялись в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373 П, «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010. Учет выбывших в командировку сотрудников ведется в журнале учета работников, выбывших в служебные командировки. 
Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, хозяйственные расходы определены в учетной политике на 2012 год.  Договора о полной материальной ответственности с лицами, осуществляющими расходование подотчетных сумм, заключены со всеми. При отправлении сотрудников Уковского МО в служебные командировки руководствуются Положением об особенностях направления работников Уковского МО в служебные командировки (постановление № 19а от 22.03.2012 г.) и Положением о служебных командировках (постановление № 19 от 22.03.2012 г.).

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по позициям синтетического и аналитического учета.

Данные аналитического учета по счету 020800000 соответствуют данным первичных учетных документов (авансовым отчетам, банковским документам), данным главной книги. 
При проверке законности  использования денежных средств, выданных на командировочные расходы в Уковском МО, нарушений не установлено.

Случаев оплаты командировочных расходов работников сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов Уковского МО не выявлено.
Авансовые отчеты составляются, сдаются в бухгалтерию и отражаются по журналу-ордеру №3  без нарушения сроков. 

Проверкой выявлены следующие нарушения:
4.1. Представленное на проверку «Положение об особенностях отправления работников Уковского МО в служебные командировки», утвержденное Постановлением главы Уковского МО от 22.03.2012 г. № 19а, не зарегистрировано в книге регистрации Постановлений Уковского МО.
4.2. Постановлением главы  администрации Уковского МО от 22.03.2012 года № 19  утверждено Положение о служебных командировках  работников администрации Уковского МО и ее структурных подразделений. В соответствии с п. 1.2. указанного Положения, командировкой считается служебная поездка работника для выполнения поручения вне места постоянной работы. Для работников Уковского МО местом постоянной работы считается п. Ук. В нарушение раздела 2 Положения и «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки…», утвержденного постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749, на работников, направленных в командировку издаются приказы не унифицированной формы. Глава администрации неоднократно направлялся на служебном автомобиле за пределы Нижнеудинского района, при этом не издавался приказ о направлении в командировку, не оформлялось служебное задание, подтверждающее необходимость командировки и транспортных расходов. Так по данным путевых листов, документально не подтверждены расходы по заправке служебного автомобиля для поездки в г. Тулун и г. Тайшет:
	Пункт назначения
	Дата выезда

	Тайшет
	27.02.2012 г.; 09.03.2012 г.; 12.04.2012 г.; 29.05.2012 г.;  30.06.2012 г.; 12.07.2012 г.; 30.07.2012 г.

	Тулун
	07.03.2012 г.; 02.04.2012 г.; 09.07.2012 г.; 28.07.2012 г.


4.3. Нарушены сроки оплаты командировочных расходов. Так Лежнина Т.В. направлена в командировку с 19.04.12 по 21.04.12 г., оплата командировочных расходов (суточные, проживание, транспортные) произведена через месяц,  только 29.05.2012 г. Фролов Д.Н. направлен в командировку с 26 июня по 28 июня 2012 г., оплата командировочных произведена только 08 августа 2012 года. Балашова А.С. направлена в командировку с 23 мая по 26 мая 2012 года, выплату командировочных расходов в отсутствие распоряжения о направлении в командировку, произвела авансом за 5 дней (распоряжение № 9-лс от 23.05.12 г), т.е. 18 мая 2012 г., а заявление на имя главы об оплате командировочных расходов написано 28.05.2012 г. Окончательный расчет в сумме 200 рублей произведен только 03 декабря 2012 года. Наличие задолженности перед работниками по КОСГУ 212,222, 226 обусловлено отсутствием журнала операций на бумажном носителе в июле, августе, сентябре 2012 года и отсутствием контроля задолженности со стороны главного бухгалтера. В нарушение п. 4.4. Положения о ведении кассовых операций, утвержденных  Банком РФ от 12.10.2011 г. № 373-П письменное заявление подотчетного лица, составленное в произвольной форме и содержащее собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату, на дату перечисления аванса отсутствовало.

4.4. Дни нахождения работника в служебных командировках не оплачиваются по-среднему заработку в нарушение статьи 168 Трудового Кодекса РФ. 
4.5. Документы, приложенные к авансовому отчету, не нумеруются подотчетными лицами в порядке их записи в отчете (весь год);
4.6. В нарушение постановления Госкомстата № 55 от 01.08.2001г. (указаний по применению и заполнению унифицированной формы «авансовый отчет»)  на титульной стороне бланка авансового отчета не указывают назначение аванса, отсутствует подпись руководителя структурного подразделения  (а/о № 1 от 10.04.2012 г.; а/о № 1 от 24.04.2012 г.; а/о № 2 от 28.05.2012 г.; а/о № 3 от 29.06.2012 г.), на оборотной стороне авансового отчета не указано кому, за что и по какому документу уплачено (а/о № 1 от 24.04.2012 г.; а/о № 2 от 28.05.2012 г.; а/о № 3 от 29.06.2012 г.);
4.7. Не полностью заполнены реквизиты в командировочных удостоверениях:  отсутствует наименование организации, номер и дата составления, данные паспорта, неверно указано количество календарных дней командировки (Шамсутдинова И.А., Лежнина Т.В., Фролов Д.Н.);
4.8. При оформлении служебного задания не указывают табельный номер сотрудника, отсутствует № служебного задания, подпись руководителя структурного подразделения, заключения о выполнении задания, допускаются исправления (а/о № 1 от 10.04.2012 г., а/о № 1 от 24.04.2012 г.; а/о № 2 от 28.05.2012 г.; а/о № 3 от 29.06.2012 г.);

5. Операции с безналичными денежными средствами

Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. Книга покупок и реестр закупок ведется.

При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям выявлены следующие нарушения:
5.1.  заявки на оплату расходов подшиваются не в  хронологическом порядке, как в выписке к лицевому счету (нарушение ФЗ О бухгалтерском учете № 129 ФЗ от 21.11.1996 г.); 

5.2. при оплате пени по страховым взносам за 2012 год в назначении платежа не указывают номер требования, по которым производят оплату (ЗОР № 114 от 05.04.2012 г.; ЗОР № 56 от 05.04.2012 г.; ЗОР № 126 от 18.06.2012 г.)
5.3.  принимают к оплате счета без товарных накладных, наличие товарной накладной формы N ТОРГ-12 свидетельствует о принятии на учет товаров:

ЗОР № 43 от 24.02.2012 г. ООО «Ромашка»; ЗОР № 42 от 24.02.2012 г., ЗОР № 273 от 05.07.2012 г. ИП Фисенко; ЗОР № 76 от 12.03.2012 г. ИП Вершута; ЗОР № 1 от 28.03.2012 г. ИП Титов; ЗОР № 124 от 10.04.2012 г., ЗОР № 226 от 04.06.2012 г., ЗОР № 449 от 02.10.2012 г. ИП Беседнова; ЗОР № 130 от 13.04.2012 г. ИП Авдеев; ЗОР № 128 от 18.04.2012 г. ИГО ООО ВДПО; ЗОР № 137 от 20.04.2012 г. ИП Новокщенов; ЗОР № 187 от 14.05.2012 г. ООО «Ромашка»; ЗОР № 186 от 14.05.2012 г. ИП Горбатков; ЗОР № 188 от 14.05.2012 г.; ЗОР № 188,190 от 14.05.2012 г., ЗОР № 379 от 31.08.2012 г.  ИП Новокщенов; ЗОР № 261 от 19.06.2012 г. ИП Киреев; ЗОР № 259 от 19.05.2012 г. ИП Чех; ЗОР № 264 от 22.06.2012 г. ИП Скоков; ЗОР № 263 от 22.06.2012 г., ЗОР № 3 от 26.06.2012 г., ЗОР № 254 от 01.11.2012 г. ИП Скуратов; ЗОР № 2 от 26.06.2012 г. ИП Гребнева; ЗОР № 276 от 10.07.2012 г., ЗОР № 379 от 31.08.2012 г. ИП Новокщенов; ЗОР № 403 от 14.09.2012 г. ИП Комин; ЗОР № 447 от 28.09.2012 г. ИП Горбатков; ЗОР № 453 от 02.10.2012 г. ИП Гарагуля; ЗОР № 456 от 04.10.2012 г. ИП Пелипенко; ЗОР № 508 от 29.10.2012 г. ООО «Нижнеудинская слюдянитовая фабрика», что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 25.12.1998 г. № 132. 

5.4. в заявке на кассовый расход № 43 от 24.02.2012 г. на сумму 3968 руб. за оплату светильников в назначении платежа указывают счет-фактуру № 38 от 14.12.2011 г., фактически предъявлен счет № 38 от 14.12.2012 г., в счете не указаны реквизиты покупателя; аналогично ЗОР № 76 от 12.03.2012 г., что является НАРУШЕНИЕМ ст.169 Налогового Кодекса РФ.

5.5. в течение 2012 года в назначении платежа ссылаются на договора, утратившие юридическую силу: ЗОР № 1; 2 от 26.01.2012 г. договор № 78277 от 01.02.2009 г., ЗОР № 12 от 31.01.2012 г. договор б/н от 10.01.2010 г.; ЗОР № 13,14 от 31.01.2012 г., ЗОР № 74 от 24.02.2012 г., ЗОР № 73 от 24.02.2012 г. договор № 4136 от 01.01.2007 г. ООО «Иркутская Энергосбытовая компания»; ЗОР № 15 от 31.01.2012 г. договор № 15 от 30.12.2008 г. ООО «Русэнергосбыт»; ЗОР № 41 от 13.02.2012 г., ЗОР № 80 от 12.03.2012 г. договор № 78277 от 01.02.2009 г., ЗОР № 310 от 24.07.2012 г., ЗОР № 309 от 24.07.2012 г. ОАО «Ростелеком»; ЗОР № 43 от 24.02.2012 г. договор б/н от 01.01.2011 г. ООО «Ромашка»; ЗОР № 10 от 31.01.2012 г., ЗОР № 11 от 31.01.2012 г.  договор № 4210 от 01.11.2009 г. ООО «Иркутская Энергосбытовая компания»; ЗОР № 88 от 21.03.2012 г. договор № NKHЭ0009027 от 01.11.2011 г. ООО «Иркутская Энергосбытовая компания»; 

5.6. в счетах на оплату товара не указаны реквизиты покупателя: ЗОР № 24 от 13.02.2012 г. ИП Кусакин, ЗОР № 110 от 26.03.2012 г. ИП Ситникова, ЗОР № 76 от 12.03.2012 г., ЗОР № 380 от 31.08.2012 г. ИП Вершута, ЗОР № 77 от 28.02.2012 г., ЗОР № 85 от 21.03.2012 г. ООО «РН-Карт_Иркутск», МП «Типография» ЗОР № 81 от 09.04.2012 г.; ЗОР № 186 от 14.05.2012 г.; ЗОР № 447 от 28.09.2012 г. ИП Горбатков; ЗОР № 188 от 14.05.2012 г.; ЗОР № 189 от 14.05.2012 г., ЗОР № 273 от 05.07.2012 г. ИП Фисенко; ЗОР № 226 от 04.06.2012 г., ЗОР № 449 от 02.10.2012 г. ИП Беседнова; ЗОР № 261 от 19.06.2012 г. ИП Киреев; ЗОР № 349 от 22.08.2012 г. ООО «Ромашка»; ЗОР № 456 от 04.10.2012 г. ИП Пелипенко; ЗОР № 508 от 29.10.2012 г. ООО «Нижнеудинская слюдянитовая фабрика»,  что является НАРУШЕНИЕМ ст.169 Налогового Кодекса РФ.

5.7. при оплате за таблички на ПВХ ИП Гапоненко ЗОР № 327 от 07.08.2012 г. на сумму 2320 руб. отсутствует договор  с ИП Гапоненко. Оплату производили с КЦСР 6000500, в журнале операций № 2 за август 2012 г. указано КЦСР 0013600; в ЗОР № 445 от 26.09.2012 г. на сумму 11300 руб. за шкаф, тумбу в назначении платежа указывают КЦСР 7950101, а в журналах операций № 2,4 КЦСР 0020400; в ЗОР № 528 от 22.11.2012 г. на сумму 3100 руб. за услуги по изготовлению печатных изданий назначении платежа указывают КЦСР 0020400, а в журналах операций № 2,4 КЦСР 4570000, что является нарушением бюджетной классификации;

5.8. предмет договора б/н от 16.01.2012 г. ИП Кусакин,  не соответствует назначению платежа в заявке на кассовый расход № 194 от 18.05.2012 г.;

5.9.  в назначении платежа делают ссылку на несуществующий договор: ЗОР № 449 от 02.10.2012 г. оплата за запчасти по счету № 329 от 20.09.2012 г.; ЗОР № 472 от 19.10.2012 г.; ЗОР № 515 от 12.11.2012 г., ЗОР № 623 от 20.12.2012 г. договор б/н от 11.01.2012 г. с ИП Беседновой; ЗОР № 450 от 02.10.2012 г. за задвижки, краны на сумму 10160 руб. счет № 2068 от 20.09.2012 г. (в назначении платежа счет-фактура № 2068) договор б/н от 11.01.2012 г. с ИП Фисенко; ЗОР № 456 от 04.10.2012 г. за шланг на сумму 3400 руб. счет № 372 от 02.10.2012 г. договор б/н от 11.01.2012 г. с ИП Пелипенко; ЗОР № 42 от 24.02.2012 г., ЗОР № 189 от 14.05.2012 г., ЗОР № 273 от 05.07.2012 г., ЗОР № 580 от 16.12.2012 г. ИП Фисенко; ЗОР № 43 от 12.03.2012 г. ОАО «Ростелеком»; ЗОР № 137 от 20.04.2012 г., ЗОР № 188, 190 от 14.05.2012 г., ЗОР № 276 от 10.07.2012 г., ЗОР № 379 от 31.08.2012 г., ЗОР № 468, 469,470 от 17.10.2012 г. договор б/н от 12.04.2012 г. ИП Новокщенов; ЗОР № 187 от 14.05.2012 г., ЗОР № 349 от 22.08.2012 г., ЗОР № 507 от 29.10.2012г. договор б/ от 16.01.2012 г                                                                                                                    ООО «Ромашка»; ЗОР № 186 от 14.05.2012 г., ЗОР № 447 от 28.09.2012 г. ИП Горбатков; ЗОР № 380 от 31.08.2012 г., ЗОР № 471 от 17.10.2012 г. договор б/ от 12.01.2012 г. ИП Вершута; ЗОР № 463-465 от 17.10.2012 г. договор НЭС-12-ЮЛ/067 от 17.10.2012 г. с филиалом ГУЭП «Облкоммунэнерго» Нижнеудинские электрические сети; ЗОР № 508 от 29.10.2012 г. договор б/н от 29.10.2012 г.; ЗОР № 223 от 02.10.2012 г., ЗОР № 555 от 08.12.2012 г. договор б/н от 11.01.2012 г. с ИП Кусакин; ЗОР № 222 от 02.10.2012 г. договор б/н от 20.08.2012 г. с ИП Найдановым; ЗОР № 254 от 01.11.2012 г. договор б/н от 12.01.2012 г. с ИП Скуратовым; ЗОР № 598 от 16.12.2012 г. договор б/н от 16.01.2012 г. ООО «Универсал»; ЗОР № 624 от 20.12.2012 г. договор № 11.01.2012 г. ООО «Ромашка»;

5.10. отсутствует договор с ООО «Газета Тракт», ЗОР № 622 от 20.12.2012 г.;

5.11. в нарушение Положения о правилах осуществления перевода денежных средств от 19.06.2012 г. № 383-П,  в заявках на оплату расходов в назначении платежа не указывают название и пункты целевых программ, по которым проводят мероприятия и приобретают материальные ценности (ЗОР № 258,259 от 18.06.2012 г.; ЗОР № 261 от 19.06.2012 г.; ЗОР № 263,264 от 22.06.2012 г.; ЗОР № 265 от 28.06.2012 г.; ЗОР № 634 от 25.12.2012 г.);

5.12. принимают к оплате счета наименование товара, в которых не соответствует предмету договора и назначению платежа (ЗОР № 124 от 10.04.2012, счет № 170 от 10.04.2012 г. на сумму 4400 руб. ИП Беседнова; ЗОР № 393 от 10.09.2012 г., счет № 2229 от 29.08.2012 г. на сумму 1439 руб. ИП Кусакин);

5.13. в заявке на кассовый расход № 403 от 14.09.2012 г. в назначении платежа указан счет-фактура № 22 от 02 февраля 2012 г. фактически предъявлена к оплате счет-фактура № 22 от 02 августа 2012 г. (объяснительная главного бухгалтера прилагается);

5.14. согласно заявок на кассовый расход № 258, 259 от 18.06.2012 г., № 261 от 19.06.2012 г., № 263, 264 от 22.06.2012 г., № 265 от 28.06.2012 г. были приобретены подарочные наборы, микроволновая печь, наборы посуды, сковороды, чайник, пароварка, гирлянды, салют всего на сумму 30329 рублей. Данные материальные ценности не были оприходованы на материально ответственное лицо.

5.15.  при оплате услуг по капитальному ремонту отопления в спортивном зале р.п. Ук по ул. Коммунистической, 1 (ЗОР № 168 от 16.08.2012 г. на сумму 4110 руб.) предмет договора б/н от 27.07.2012 г. с ИП Авдеевым не соответствует выполненным работам, указанным в акте выполненных работ б/н от 31.07.2012 г.;

5.16.  в заявке на кассовый расход № 455 от 02.10.2012 г. указывают счет № 2109 от 10.08.2012 г. за заправку картриджа и договор б/н от 01.11.2012 г. с ИП Кусакиным, счет выписан на два месяца раньше, чем был заключен договор с ИП Кусакиным, оригинал договора отсутствует;

5.17.  в нарушение закона «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 г. ст.9 пункты 1, 4. Пункта 1.11. «Учетной политики по ведению бухгалтерского учета в администрации Уковского МО на 2012 год» утвержденной распоряжением № 17 от 25.12.2012 г., отсутствуют дефектные ведомости на ремонт автомобиля ЗОР № 123 от 10.04.2012 г. ИП Куклин; 

5.18. при оплате за обязательное страхование ответственности владельцев транспортных средств в счете не указано, за какую машину произвели оплату, отсутствует договор с филиалом ООО «Росгосстрах» в Иркутской области (ЗОР № 284 от 16.07.2012 г.);

5.19. производят удержание из заработной платы в пользу физических лиц, при этом отсутствуют личные заявления Балашовой А.С. на удержание денежных средств из заработной платы и на зачисление их на счет физического лица, не работающего в администрации Уковского МО. В заявке на оплату расходов в назначении платежа не указывают Ф.И.О. работника с кого произвели удержания (ЗОР № 269 от 03.07.2012 г.)
5.20. при оплате за проведение выборов главы Уковского МО Нижнеудинской территориальной избирательной компании (ЗОР № 321 от 03.08.2012 г., ЗОР № 320 от 07.08.2012 г., ЗОР № 334, 336 от 17.08.2012 г., ЗОР № 348 от 22.08.2012 г.)  отсутствует счет и акт выполненных работ (услуг), что является нарушением требований приложения № 1 к Положению банка России «О безналичных расчетах в РФ» № 383-П от 19.06.2012 г.

5.21. В списке регистрации исходящих платежных поручений ведется хаотичная нумерация, не соответствующая регистрам порядкового учета. Так за 2012 год оплата проведена по 995 платежным поручениям. По правилам учета, с началом финансового года, нумерация документов начинается заново, т.е. порядковый номер первой платежки должен начинаться с единицы и заканчиваться номером 995. Однако в АС «Смета» нумерация начинается с № 31136 и заканчивается № 32130 в нарушение Положения  ЦБ РФ «О безналичных расчетах в РФ» от 03.10.2002 г. № 2П .

Выводы: главный бухгалтер принимает к оплате первичные документы, оформленные с нарушением требований бюджетного и бухгалтерского законодательства.
6. расчеты по оплате труда

Проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы работникам Уковского МО осуществлялась на выявление соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства.

 Начисление и выплата заработной платы работникам Администрации Уковского МО и МКУК Уковского МО включая единовременные поощрительные выплаты, осуществлялась в соответствии с:
· Положением по оплате труда главы Уковского МО, утвержденного решением Думы № 96 от 02.02.2010 г. и Положением по оплате труда главы Уковского МО, утвержденного решением Думы № 13а от 27.12.2012 г.
· Положением об оплате труда  муниципальных служащих Уковского муниципального образования – администрации городского поселения, утвержденного  Решением Думы Уковского МО от 04.04.2012 года № 165 с изменениями от 26.03.2013 г. № 20 ;

· Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Уковского МО, утвержденного Постановлением  главы МО № 65 от 28.10.2011 г., 
Сроки выплаты заработной платы работникам администрации Уковского МО установлены пунктом 5.9  Учетной политики Уковского МО: за 1 половину - 13 числа текущего месяца, за 2 половину месяца - 28 числа текущего месяца в форме безналичного расчета.

Данные аналитического учета расчетов по оплате труда соответствуют данным главной книги, суммы начисленной и выплаченной заработной платы соответствуют фактическим расходам. 
Годовой фонд оплаты труда по учреждениям рассчитан, исходя из штатной численности и включает в себя: фонд должностных окладов, , компенсационные выплаты за особые условия труда, процентную надбавку за непрерывный трудовой стаж, ежемесячное денежное поощрение, надбавка за работу со сведениями составляющими государственную тайну, районный коэффициент, материальная помощь, единовременная выплата к отпуску, надбавку к заработной плате лицам, работающим в южных районах Иркутской области.
Укомплектованность работниками Администрации Уковского МО на 01.01.2013 г. составляет 100%., штатная численность 11,5 единиц.
Штатная численность работников МКУК Уковского МО на 01.01.2013 года составляет 22,75 шт. единиц.
При проверке расчетов по оплате труда выявлены следующие нарушения:

6.1. В нарушение требований финансовой дисциплины, приказом № 5а от 22.02.2012 г. без внесения изменений в штатное расписание повышен фонд оплаты труда специалисту 1 кат администрации Уковского МО Лежниной Т.В. , т.е. рост надбавки за особые условия с 50% до 60% (на 10%) и повышение размера ежемесячного денежного содержания с 1,5 должностных оклада до 2,5 (рост на 1 оклад). Формулировка распоряжения указано неверно. Основания повышения не указаны. Штатное расписание является основанием для установления окладов, надбавок, поэтому при необходимости повышения заработной платы отдельным приказом вносятся изменения в штатное расписание с указанием источника выплаты и только затем возникает право у руководителя учреждения повышать заработную плату работникам в пределах фонда оплаты труда, рассчитанного по штатному расписанию. Распоряжение № 5а от 22.02.2012 г. не зарегистрировано в книге распоряжений (приложение № 2), следовательно, является незаконным. В книге регистрации распоряжений под порядковым номером 6 зарегистрировано распоряжение от 13.02.2012 г. № 5 «Об объявлении замечания», следующая запись под порядковым номером 6 от 25.03.2012 г. № 6 «О предоставлении очередного отпуска». Сумма, выплаченная в отсутствие зарегистрированного приказа 39 440,96   рублей является нецелевым использованием бюджетных средств независимо от того, что норматив фонда оплаты труда муниципальных служащих не превышен в целом за 2012 год. 
6.2. Неправомерно, в отсутствие подтверждающих документов (хронометраж рабочего времени), главному бухгалтеру Уковского МО увеличена продолжительность ежегодного отпуска на 6 календарных дней за ненормированный рабочий день. Правила внутреннего трудового распорядка администрации Уковского МО дополнены пунктом 5.11 , который противоречит пункту 5.5 правил (распоряжение главы администрации от 25.12.2011 г. № 31). Количество дней ненормированного дополнительного отпуска в документе не указано (Приложение № 3). В связи с этим, отсутствуют основания о дополнении трудового договора  главного бухгалтера пунктом о предоставлении дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день на 6 календарных дней. Сумма неэффективного использования бюджетных средств в части предоставления дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день главному бухгалтеру Уковского МО Балашовой А.С. за 2012 год составила в сумме 6484,62   рубля, за 2013 год -  7134,96  рублей. 

Учитывая, что на Балашову А.С., как на главного бухгалтера по основной работе, так и как специалиста 2 кат. по совместительству на 0,5 ставки неверно оформлен кадровый учет под одним табельным номером, отпуск предоставляется одновременно по двум должностям.  В нарушение ст. 286 ТК РФ за период превышения отпуска по совмещаемой работе над отпуском по основной работе, Балашовой А.С. выплачивается компенсация за неиспользованный отпуск. Статья гласит, «если на работе по совместительству продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска работника меньше, чем продолжительность отпуска по основному месту работы, то работодатель по просьбе работника предоставляет ему отпуск без сохранения заработной платы соответствующей продолжительности». Нормы данной статья распространяются и на те случаи, когда продолжительность отпуска по совместительству больше продолжительности отпуска по основной работе по той причине, что работа по совместительству не является основной работой. В Уковском МО расходы по заработной плате и начислениям к ним удваиваются по той причине, что работник уже приступил к работе и, одновременно с заработной платой ему начисляется доходы за неиспользованные дни отпуска, что неприемлемо для бюджетных учреждений, получающих «дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности» (средства направляются в т.ч. и на зарплату) и «субсидию на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим поселений Иркутской области, а так же заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления поселений Иркутской области», сумма которых за 2012 год составила 2506 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года  - 525,8 тыс. рублей. 
Расчет отпускных Балашовой А.С. в 2012 году производился вручную, без составления в соответствии с требованиями бюджетного учета отпускной записки по форме ОКУД (0504425), сумма компенсации за неиспользованный отпуск в мае 2012 составила 5430,45 рублей июле 2012 года 3330,76 рублей, в июне 2011 года 3800,82 рубля.

По совмещаемой должности на 0,5 ставки финансиста Балашовой А.С. не производится расчет и начисление заработной платы, это обусловлено тем, что под одним табельным номером числятся 2 должности, соответственно, в автоматизированном учете расчет заработной платы, отпускных и т.д. суммируется по двум должностям и раздельно не ведется. Период отпуска специалиста 2 кат. (финансиста) с 28 мая 12 г. по 03.07.12 г. не совпадает с данными приказа и заявления о предоставлении отпуска. По данным первичных учетных документов, в июле Балашова А.С. отработала не 22 дня, а 20 дней. Следовательно, излишне произведена  оплата 2-х рабочих дней.
За период работы с 02.02.2010 г. по 01.02.2011 года Балашовой А.С. предоставлен отпуск (авансом) с 20.09.2010 года по 25.10.2010 года. В отпускной записке № 625 от 04.09.2010 года, завышен среднегодовой заработок на сумму 41 117,14 рублей, что повлекло завышение среднедневного заработка на 301,49 рублей для расчета оплаты отпуска, и как следствие, завышение суммы за отпуск на 11 213 64 рубля по КОСГУ 211 и 3 386,52 рубля по КОСГУ 213, всего на сумму 14 600,16 рублей.
6.3. В нарушение подпункта Д пункта 8  «Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного  персонала администрации Уковского муниципального образования», утвержденного постановлением главы администрации Уковского МО от 28.10.2011 года № 65, главному бухгалтеру Уковского МО в декабре 2012 года выплачена материальная помощь сверх установленного норматива по приказу № 33 от 24.12.2012 г. в размере 3-х должностных окладов (по нормативу – не более 2-х окладов). Общая сумма нецелевого использования бюджетных средств на выплату материальной помощи составила по КОСГУ 211 – 8035,20 рублей (5022*1,6), по КОСГУ 213 – 2426,63 рубля, всего – 10 461,83 рубля.
6.4. В связи с несвоевременным закрытием периодов главным бухгалтером в программе АС Смета, искажается бухгалтерская отчетность, т.е. неверно формируются своды начислений, журналы операций и т.д. В соответствии с первичным документам по учету заработной платы, на дату проведения проверки отсутствует задолженность работников перед учреждением. Однако, в своде начислений к журналу операций № 6 за январь-декабрь 2013 года числится долг за работником Одерий А.Д. в сумме 8185 рублей (приложение № 4). После процедуры закрытия периодов 2013 года (проведена ревизорами): январь, февраль, март, апрель, май, июнь, июль, август, сентябрь в АС Смета Уковского МО, свод начислений к ж/о № 6 формируется верно, без задолженности указанного работника. 

6.5. Трудовой договор от 12.12.2007 г. № 10, заключенный с главой Уковского МО  является срочным и заключен сроком на 5 лет до 12.12.2012 года. В  нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ и постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. № 1, в трудовом договоре отсутствуют конкретные размеры надбавок к должностному окладу, а приказ о приеме на работу унифицированной формы № Т-1, отсутствует. На основании Решения Нижнеудинской территориальной комиссии Иркутской области от 25.10.2012 г. № 121/1305, Фролов Д.Н. вновь избран главой администрации Уковского МО и на основании Распоряжения главы администрации Уковского МО от 02.11.2012 г. № 34, Фролов Д.Н. приступил к исполнению полномочий главы Уковского МО на новый срок. В нарушение действующего законодательства о труде (ТК РФ), с главой администрации не перезаключен трудовой договор на новый срок. Трудовой договор от 12.12.2007 г. № 10 с Фроловым Д.Н. заключен (не перезаключен) в нарушение  Приложения № 1 Закона Иркутской области от 15.10.2007 г.  № 88 «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», которым предусмотрена  типовая форма контракта с главой местной администрации. В разделе 4 которого, подпунктами 4.1.1. – 4.1.8. пункта 4.1., требуется устанавливать конкретные размеры надбавок к должностному окладу в натуральной и денежной величине. С главой администрации Уковского МО Фроловым Д.Н. заключен типовой договор (контракт) об оформлении допуска к государственной тайне от 30.01.2008 г. № 3/46 как приложение к трудовому договору от 12.12.2007 г. № 10.
На основании оформленного допуска главы администрации Уковского МО для работы со сведениями, составляющими государственную тайну, Фролову Д.Н. в 2010 году разрешена работа со сведениями, имеющими степень секретности «Секретно». В соответствии с Правилами,  размер ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу, со сведениями, имеющими степень секретности «Секретно» без проведения проверочных мероприятий, составляет 5-10%. В нарушение «Правил выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 г. № 573, завышен размер ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу главе Уковского МО на основании решений  Думы Уковского МО от 26.01.2010 года установлена надбавка 15%, Решением Думы от 16.05.2011 г. № 137 установлена надбавка в размере 50%, Решением Думы от 10.01.2012 г. установлена надбавка в размере 15%. Общая сумма переплаты главе администрации Фролову Д.Н. за период с 2011 года по сентябрь 2013 года надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну составила 17 549,12 рублей по КОСГУ 211 и 5299,83 рублей по КОСГУ 213.  Подробная  информация представлена в таблице 6.1. Дума Уковского МО является законодательным и представительным органом Уковского муниципального образования. Все решения Думы должны приниматься с учетом действующего законодательства Российской Федерации. Недопустимо принимать решения Думы, противоречащее законодательству РФ. В этих целях, главе Уковского МО решения Думы и Постановления Главы, в отсутствие специалистов соответствующей квалификации в муниципальном образовании, необходимо согласовывать со специалистами юридической службы администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».
Таблица 6.1.

[image: image1.emf]оклад надбавка% надб 10%сумма, руб. оклад надбавка% надб 10%сумма, руб. оклад надбавка% надб 10%сумма, руб.

январь 3736,85 560,53 15% 10% 373,69 -186,85 3736,85 1868,43 50% 10% 373,69 -1494,75 3647,05 556,47 15% 10% 364,71 -191,77

февраль 2753,47 413,02 15% 10% 275,35 -137,67 3736,85 1868,43 50% 10% 373,69 -1494,75 7750 1162,5 15% 10% 775,00 -387,50

март 3736,85 560,53 15% 10% 373,69 -186,85 3981,08 597,16 15% 10% 398,11 -199,05 7750 1162,5 15% 10% 775,00 -387,50

апрель 2669,18 400,38 15% 10% 266,92 -133,46 3981,08 597,16 15% 10% 398,11 -199,05 7750 1162,5 15% 10% 775,00 -387,50

май 3736,85 560,53 15% 10% 373,69 -186,85 3981,08 597,16 15% 10% 398,11 -199,05 7750 1162,5 15% 10% 775,00 -387,50

июнь 3736,85 1868,43 50% 10% 373,69 -1494,75 4578 686,7 15% 10% 457,80 -228,90 7750 1162,5 15% 10% 775,00 -387,50

июль 3736,85 1868,43 50% 10% 373,69 -1494,75 4578 686,7 15% 10% 457,80 -228,90 4043,48 606,52 15% 10% 404,35 -202,17

август 3736,85 1868,43 50% 10% 373,69 -1494,75 4578 686,7 15% 10% 457,80 -228,90 704,55 105,68 15% 10% 70,46 -35,23

сентябрь 3736,85 1868,43 50% 10% 373,69 -1494,75 4578 686,7 15% 10% 457,80 -228,90 7750 1162,5 15% 10% 775,00 -387,50

октябрь 3736,85 1868,43 50% 10% 373,69 -1494,75 4578 686,7 15% 10% 457,80 -228,90

ноябрь 533,84 266,92 50% 10% 53,38 -213,54 4578 686,7 15% 10% 457,80 -228,90

декабрь 2717,71 1358,85 50% 10% 271,77 -1087,08 4578 686,7 15% 10% 457,80 -228,90

Итого 13462,91 3 856,90   9 606,01 -  10335,24 5 146,29   5 188,95 -  8243,67 5 489,51    2 754,16 -  
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6.6. Отдельными распоряжениями по личному составу выплачена материальная помощь работникам администрации Уковского МО в общей сумме 58505,60 рублей, в том числе муниципальным служащим по два должностных оклада в сумме 34400  рублей, техническим служащим  три должностных оклада в сумме. Сведения представлены в таблице 6.2.:
	Таблица 6.2.
Начисление  и выплата материальной помощи работникам администрации Уковского МО за 2012 год



	Ф.И.О. работника
	Сумма, руб
	Размер
	месяц выплаты

	Лежнина Т.В.
	10809,6
	два должностных оклада
	декабрь 2012 г.

	Бурмакина Е.Н.
	11795,2
	
	

	Кустодеева О.В.
	11795,2
	
	

	Итого муниципальные служащие
	                                           34 400,00   

	Балашова А.С.
	24105,6
	три должностных оклада
	декабрь 2012 г.

	Итого технические служащие
	                                           24 105,60   

	всего за 2012 год
	                                           58 505,60   


Согласно п. 8 Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Уковского МО, утвержденного Постановлением главы Уковского МО от 28.11.2012 г. № 65, норматив формирования фонда оплаты труда, указанных работников, с учетом районного коэффициента и северной надбавки составляет 43 должностных оклада.

На основании произведенных расчетов, изложенных в таблице 6.3., сверх фонда оплаты труда, рассчитанного по нормативу, выплачена премия главному бухгалтеру Уковского МО по распоряжению главы Уковского МО от 24.12.12 г. № 33 в размере 3-х должностных окладов в сумме 24105,60 рублей, сумма превышения составляет 21216,53 рубля. По муниципальным служащим превышение фонда оплаты труда от утвержденного норматива не выявлено.
Расчет норматива фонда оплаты труда муниципальных служащих и технического персонала администрации Уковского МО на 2012 год.

Таблица 6.3.
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главный специалист 3205 3686
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6.7. В нарушение Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 и пункта 1.11 «Учетной политики по ведению бухгалтерского учета в Уковском МО»  в МКУК Уковского МО табель учета рабочего времени не соответствует форме Т-12, Т-13. Приказ о применении действующей формы табеля учета рабочего времени  отсутствует.

6.8. Приказом № 55/2 от 31.12.2011 г. по МКУК Уковского МО водителю МКУК Гертер Э.Г. была установлена доплата за классность 25 %. Для присвоения класса водителю в учреждении должен быть разработан и утвержден локальный нормативный акт (например, положение о присвоении классности водителям), в котором необходимо прописать квалификационные характеристики водителей, указанные в Справочнике, утвержденном Постановлением N 58/3-102. Для решения вопросов о присвоении (снижении) уровня квалификации (классности) на предприятии создается квалификационная комиссия под председательством руководителя организации или иного лица, назначенного соответствующим приказом. В состав такой комиссии рекомендуется включать не менее 3-х специалистов.
Состав и полномочия комиссии должны быть утверждены приказом или распоряжением руководителя учреждения. Для получения класса, водитель должен написать заявление и к нему приложить представление своего непосредственного руководителя или иного работника по его поручению. В представлении дается оценка деятельности работника, его деловых и моральных качеств, указывается стаж работы и предлагается присвоить определенный класс.

Заключение квалификационной комиссии о присвоении класса водителю оформляется протоколом. При вынесении решения следует руководствоваться квалификационными требованиями, которым должен соответствовать водитель определенного класса, а также оценить:

- показатели в работе (систематическое выполнение графиков, расписания движения и т.д.);

- соблюдение трудовой дисциплины (водитель должен не иметь за последние три года работы нарушений Правил дорожного движения, которые влекут за собой лишение права управления транспортным средством).

После присвоения квалификационного класса необходимо также занести указанные  сведения об этом в разд. 4 личной карточки и трудовую книжку.
Все вышеперечисленные требования администрацией МКУК Уковского МО соблюдены не были, следовательно, за период с 01.01.2012 г. по 31.12.2012 г. водителю Гертер Э.Г. излишне выплачено 5175 рублей по КОСГУ 211 и 1562,85 рублей по КОСГУ 213, что является неэффективным расходованием бюджетных средств.

7. Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов формируется ежемесячно. Расчеты с поставщиками и подрядчиками производятся на основании счетов-фактур и накладных на отпуск материалов.
За период 2013 года  по Администрации Уковского МО все ПМЗ и ОС приходуются на материально-ответственное лицо главу администрации Фролова Д.Н., по МКУК Уковского МО на материально-ответственное лицо – директора МКУК Уковского МО  Потемкину В.Н.  Реестр закупок ведется ежемесячно. Расхождений по данным количественного учета входящих счетов не обнаружено. 

Акты сверок с поставщиками  за 2011-2013 год составлены не по всем поставщикам и подрядчикам, подшиты в отдельную папку. Обороты и остатки по счету 302  не в полном объеме подтверждены актами сверок (см. Раздел Годовая отчетность).
При проверке ведения бухгалтерского учета расчетов с поставщиками и подрядчиками обнаружены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:
7.1. В списке входящих счетов по расчетам с организациями ведется хаотичная нумерация, не соответствующая регистрам порядкового учета. при регистрации счетов-фактур в АС-Смета отсутствует связь счетов-фактур с ведением договоров. В связи с этим, отсутствует контроль по оплате услуг с максимальной ценой договора.
7.2. В нарушение инструкции № 157н от 01.12.2010 года, аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги отражался по Дт счета 130200000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», правильно нужно отражать по ДТ 120600000 «Расчеты по выданным авансам» (ООО «РН-карт»);
7.3. при оформлении договоров не указывают срок действия договора, предмет договора, цена договора, отсутствует дата подписания договора (ИП Фисенко; ИП Кусакин; ИП Титов; ИП Беседнова; ИП Скуратов; ООО «Ромашка»; ИП Горбатков; ИП Новокщенов; ИП Чех; ИП Скоков; ИП Скуратов; ИП Гребнева), что является нарушением гл. 27,28,30 Гражданского Кодекса РФ;

7.4. в договоре б/н от 24.04.2012 г. с ИП Скуратовым неверно указан срок действия договора;

7.5. отсутствует договор с ИП Абрамович ЗОР № 265 от 28.06.2012 г.;

7.6. заявкой на кассовый расход № 99 от 04.06.2012 г. на сумму 20000 руб. оплачено за дрова, согласно договора б/н от 03.04.2012 г. заключенного с ИП Коминым. Предмет договора не соответствует назначению платежа, наименованию товара в счете № 1 от 03.04.2012 г., акту приема-передачи. Кроме того в акте приема-передачи от 03.04.2012 г. указанное количество дров не соответствует количеству указанному в счете и в акте о списании материальных запасов № 14 от 30.06.2012 г. Из вышеизложенного следует, что оплату и списание сделали на завышенное количество кубометров дров, чем указано в акте приема-передачи.  Сумма переплаты составила 10000 рублей;

7.7. Договор возмездного оказания услуг от 01.09.2012 г. на сумму 83063 рубля заключен с ИП Рудских О.А. на капитальный ремонт спортивной площадки в п.Камышет по ул. Мира, 2А. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов на сумму 24269 рублей (доска обрезная – 23125 рублей, гвозди – 1144 рублей). К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии.  Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств  по договору составила всего: 107332 рубля, в том числе по КОСГУ 340 - 24269 рублей, КОСГУ  225 – 83063 рубля.
7.8. Договор возмездного оказания услуг от 27.07.2012 г. на сумму 78168 рублей заключен с ИП Авдеевым В.Ю. на капитальный ремонт отопления спортивного зала по ул. Коммунистическая, 1 в р.п. Ук. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов на сумму 78168 рублей по КОСГУ 340.
8. Кадровая дисциплина

Трудовые договора заключены со всеми работниками Уковского МО. Трудовые договора составлены в нарушение с ТК РФ ст.57, т.к. не соблюдены требования законодательства к форме и содержанию трудового договора.

Трудовые книжки администрации Уковского МО хранятся в сейфе. Ведется книга учета трудовых книжек и вкладышей к ним, книга пронумерована и прошнурована. На дату проверки в наличии было 12 трудовых книжек, на руках у работников трудовых книжек нет. 
Проверкой соблюдения трудового законодательства по МКУК и Администрации Уковского МО установлены следующие нарушения:
8.1. Графики отпусков администрации Уковского МО не подписаны специалистом, ответственным за кадровое делопроизводство ни за 2013 год,  ни за 2012 год. На отдельных специалистов администрации неверно указана продолжительность ежегодного отпуска (Балашова А.С., Кустодеева О.В., Лежнина Т.В., Бурмакина Е.Н.). В нарушение ст. 123 ТК РФ, график отпусков на 2013 год составлен не 12 декабря 2012 года, как указано на документе, а в августе 2013 года. Это подтверждает заполненная на ПЭВМ графа фактической даты отпуска, которая не совпадает с запланированной датой. Основания перенесения отпуска в графике не заполняются в нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.012.2004 г. № 1. Табельный номер работников администрации Уковского МО по данным кадрового учета не соответствует данным бухгалтерского (программного) учета в нарушение п.18 Письма Гоструда СССР № 75-АБ «Об основных положениях по учету труда и заработной платы», где указано, что каждому рабочему и служащему, принятому на постоянную, временную или сезонную работу, присваивается табельный номер, который приводится во всех документах по учету труда и заработной платы. В случае увольнения или перевода рабочего и служащего на другую работу его табельный номер, как правило, не может присваиваться другому работнику в течение 1 - 2 лет. Информация о расхождениях представлена в таблице 8.1.
	Таблица (8.1.) расхождений кадрового и бухгалтерского учета Администрации Уковского МО

	Ф.И.О. работника
	Табельный номер

	
	кадровый учет
	бухгалтерский учет

	Фролов Д.Н.
	1
	00467

	Кустодеева О.В.
	2
	00119

	Балашова А.С. (гл. бухгалтер)
	3
	00016

	Балашова А.С. (специалист 2 кат.)
	4
	00016

	Лежнина Т.В.
	5
	01204

	Бурмакина Е.Н.
	6
	00122

	Скобелкина Т.Г.
	7
	00125

	Одерий А.Д.
	8
	00128

	Малахова С.А.
	9
	00132

	Бурмакина Н.Г.
	10
	00126

	Кустодеев Л.В.
	11
	00130


8.2. График отпусков работников МКУК Уковского МО ведется по не унифицированной форме.
8.3. Учитывая, что главный бухгалтер Уковского МО  Балашова А.С. работает на условиях внутреннего совместительства на 0,5 ставки специалистом 2 кат., ей как внутреннему совместителю, не присвоен отдельный табельный номер. В соответствии с действующим законодательством о труде, работнику, который является внутренним совместителем, присваивается два табельных номера (один - по основной должности, второй - по совместительству). В табеле учета рабочего времени отметки об отработанных часах делаются в двух строчках: по основной работе и по совместительству.  
8.4. Специалистом Уковской администрации, ответственным за кадровое делопроизводство издаются приказы о приеме, увольнении, о предоставлении отпуска работникам, о направлении в командировку и т.д. не по унифицированной форме, в нарушение  постановления Госкомстата от 05.01.2004 г. № 1, а главным бухгалтером, в нарушение п. 1.10 - 1.11. и п. 14.1. учетной политики Уковского МО, принимаются к бухгалтерскому учету.
8.5.   Главой администрации Фроловым Д.Н. издаются распоряжения по личному составу на физические лица, которые не являются работниками Уковского муниципального образования. В книге регистрации распоряжений по личному составу на листе № 21  имеется распоряжение от 25.05.2012 г. № 14-лс «Об оплате расходов на участие в 3-ем областном конкурсе красоты «Деревенская красавица – искусница»  Зубаревой Юлии Сергеевне в сумме 1800 рублей за проживание в гостинице.
8.6. В графике отпусков на 2013 год не делают достоверные отметки фактической даты отпуска в графе основания перенесения отпуска, не указывают основания перенесения отпуска. Так, главному бухгалтеру и специалисту 2 кат. в одном лице Балашовой А.С., указана предполагаемая дата отпуска с 15.05.2013 года. Фактически, согласно заявлений Балашовой А.С. от 19.03.13 г. и от 19 июля 2013 года, ей предоставлен отпуск  с 25.03.2013 г. на 6 календарных дней и с 22 июля 2013 года. Однако выявлены следующие несоответствия: дата заявления о предоставлении отпуска 19.07.13 г., дата начисления отпускных и перечисления денежных средств – 18.07.2013 г. (Приложение № 5), т.е. начисление и выплата отпускных произведены заведомо желания (заявления) работника днем раньше. Приказ же  о предоставлении отпуска № 24 лс датирован еще более ранней датой 18.06.2013 г. (на месяц ранее даты заявления). Специалистом, ответственным за кадровое делопроизводство не ведется достоверный учет и регистрация приказов. В приказе о предоставлении отпуска Балашовой А.С. неверно указан месяц, правильно указать июль, а не июнь (предыдущий регистрационный номер приказа № 22 от июля 2013 года).
8.7. Специалиста 1 кат Лежнину Т.В. направили в отпуск по приказу № 22-лс от 17.07.2013 года, не ознакомив с приказом о предоставлении отпуска за 14 календарных дней, в нарушение ст. 123 ТК РФ.
8.8. При предоставлении очередного отпуска работникам администрации в соответствии с Положением об оплате труда начисляется и выплачивается единовременная выплата к отпуску. Однако у части работников, отсутствуют личные заявления о предоставлении данной выплаты. Выплата материальной помощи осуществляется отдельным работникам администрации без личных заявлений, без указания размера выплаты в личном заявлении, в нарушение п. 35 «Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы….», утвержденного Постановлением главы Уковского МО от 28.10.2011 г. № 65 с изменениями и дополнениями.
8.9. Представленная на проверку книга распоряжений по личному составу администрации Уковского МО начата 10.01.2006 г., однако  нарушена целостность документа, так как  повреждена крепежная нить под подписью главы (имеется узел). Книга скреплена подписью Фролова Д.Н., который заступил на должность главы в декабре 2007 г.,  и не работал на дату начала ведения книги (2006г). Записи в книгу внесены разным почерком, при этом, ответственной за ведение указанной книги, назначена специалист администрации Кустодеева О.В. В данной книге регистрируются не только распоряжения главы по личному составу, но и  распоряжения по основной деятельности:
Так в книге распоряжений по личному составу под номером 10 от 14.08.2008 года зарегистрировано распоряжение  «О проведении аттестации муниципальных служащих»; под № 34 от 17.12.2010 года числится распоряжение «Об утверждении Положения о ненормируемом рабочем дне»; распоряжение № 8 от 12.04.2011 г.  «О назначение ответственного за размещение сведений о муниципальных услугах»; распоряжение № 1а от 25.01.2012 г. «О внесении изменений и дополнений во внутренний трудовой распорядок дня»; № 9б от 23.05.2012 г «О назначении ответственных за содержание и использование территориальных зон и санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового использования»; № 14 от 25.05.12 г. «Об оплате расходов на участие в конкурсе красоты»; от 09.07.2012 г. «Об утверждении штатного расписания»; № 34 от 02.11.2012 г. «О вступлении в должность главы Уковского МО» 

Приказ № 12 от 19.05.2009 г. зарегистрирован с нарушением даты издания после приказа от 27.05.2009 г.; приказы № 23-24 от 23.08.2010 года зарегистрированы следующим порядковым номером более ранней датой после приказа № 22 от 27.09.2010 года; распоряжение № 1а от 11.01.2011 г. зарегистрировано после распоряжения № 1 от 27.01.2011 г.;

Распоряжения № 3 от 12.01.2012 г. «О назначении ответственных за ведение воинского учета и бронирования» и распоряжение № 4 от 12.01.2012 г. «О проведении аттестации  муниципальных служащих» не только не относятся к распоряжениям по личному составу, но и зарегистрированы ранним числом, следующим порядковым номером после распоряжения от 25.01.12 № 2.

Страницы личных дел не пронумерованы, описи личных дел не соответствуют приложенным документам, описи не подписаны ответственным за кадровое делопроизводство. Личные дела сотрудников не пронумерованы.

В личных делах сотрудников отсутствуют приказы унифицированной формы Т-1 «О приеме на работу», утвержденные постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1.

Отсутствуют подписи владельцев трудовых книжек на первой странице трудовых книжек: Бурмакина Н.Г., Малахова С.А., Одерий А.Д., Лежнина Т.В., Фролов Д.Н. (нарушение Постановления № 69 от 10.10.2003 г. «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек» и постановления Правительства РФ № 225 от 16.04.2003 г. «Правил ведения и хранения трудовых книжек»).

8.10. В личном деле Бурмакиной Н.Г. опись документов находящихся в личном деле не соответствует приложенным документам. Отсутствует справка об неиспользованном отпуске. Отсутствует договор о полной материальной ответственности (нарушение ст.244 Трудового кодекса РФ). В личном деле отсутствуют личные заявления и приказы на отпуск. Запись в трудовой книжке № 18 от 01.01.2006 г. о приеме на работу, не соответствует дате личного заявления сотрудника, дате подписания трудового договора № 5 от 10.01.2006 г. и дате распоряжения № 5-лс от 10.01.2006 г. Согласно указанных документов Бурмакина Н.Г. принята на работу с 10.01.2006.г., в трудовом договоре № 5 от 10.01.2006 г. не указана дата начала работы (нарушение ст.57 Трудового кодекса РФ).  В трудовой книжке неверно указана дата распоряжения № 5-лс. На первой странице трудовой книжки не сделана запись об изменении образования, не указана специальность (нарушение п. 38 «Правил ведения трудовых книжек» и Постановления № 69 от 10.10.2003 г. «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек»). Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 Трудового кодекса  РФ. В личной карточке работника Т-2 неверно указано образование, не полностью     заполнена гр.12 «Адрес места регистрации». В р.III «Прием на работу» нет записи об изменении должностного оклада. В личной карточке работника Т-2  Бурмакиной Е.Н. не указан характер работы, нет записей об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). 
8.11. В личном деле Малаховой С.А. опись документов находящихся в личном деле не   соответствует приложенным документам. Отсутствуют личные заявления и приказы на отпуск. Отсутствует справка об неиспользованном отпуске.
Документы о приеме на работу составлены на десять дней позже фактического приема на работу. Дата записи в трудовой книжке о приеме на работу не соответствует дате в трудовом договоре, в личном заявлении, в распоряжении. Дополнительное соглашение № 8 от 28.05.2012 г.  к трудовому договору № 7 от 10.01.2006 г. не подписано главой Уковского МО. Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ.
В личной карточке работника Т-2 не указан характер работы, дата заполнения     карточки не соответствует дате приема на работу. Разделы III ;VIII заполнены неверно. 

8.12. В личном деле Солдатова Ю.А. отсутствует личное заявления о приеме на работу. Отсутствует должностная инструкция. В личной карточке работника Т-2 не указан табельный номер и характер работы, отсутствует личная подпись работника. Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ. Отсутствует договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 19.04.2013 г. (нарушение ст.244 Трудового кодекса РФ);
8.13. В личном деле Солдатова Ю.А. отсутствует личное заявления о приеме на работу. Отсутствует должностная инструкция. В личной карточке работника Т-2 не указан табельный номер и характер работы, отсутствует личная подпись работника. Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ. Отсутствует договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 19.04.2013 г. (нарушение ст.244 Трудового кодекса РФ);
8.14. В личном деле Сидорова А.Л. отсутствует должностная инструкция. Отсутствует договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 01.08.2013 г. (нарушение ст.244 Трудового кодекса РФ). Нет разрешительной подписи главы Уковского МО в заявлении о приеме на работу. В личной карточке работника Т-2 не указан табельный номер и характер работы. В р.1 не заполнен п. 8 «Стаж работы», некорректно заполнен п.11; не заполнен р.II «Сведения о воинском учете» (нарушение  п. 27 Положения о воинском учете (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 N 719 в соответствии с п. 6 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ); раздел III «Прием на работу» не заполнен. Карточка Т-2 не подписана кадровым работником (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты").  Вкладыш в трудовую книжку не вшит в трудовую книжку, нет записи о номере вкладыша в трудовую книжку (нарушение п. 38 Правил ведения трудовых книжек);
8.15.  В личном деле Одерий А.Д. отсутствует дополнительное соглашение о переводе на должность, не являющуюся должностью муниципальной службы, с наименованием должности «Инспектор ВУС» и личное заявление работника. В личной карточке работника Т-2 в р.III «Прием на работу» отсутствуют сведения об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). Вкладыш в трудовую книжку не вшит в трудовую книжку, нет записи о номере вкладыша в трудовую книжку (нарушение п. 38 Правил ведения трудовых книжек);
8.16. В личном деле Кустодеева Л.В. отсутствует справка об неиспользованном отпуске, в карточке Т-2 нет записей об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). Отсутствует договор о полной индивидуальной материальной ответственности (нарушение ст.244 Трудового кодекса РФ). Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ;

8.17. В личной карточке работника Т-2  Кустодеевой О.В. не указан табельный номер, характер работы, отсутствует стаж работы, не заполнена графа «Отпуск» (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ;

8.18. В личной карточке работника Т-2  Скобелкиной Т.Г. не указан табельный номер, характер работы,  нет записей об изменении должностного оклада (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты").  Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ;

8.19. В личном деле Балашовой А.С. отсутствует должностная инструкция специалиста 2 категории, личная карточка работника Т-2. В карточке Т-2 не проставлен табельный номер, по основной должности указана аттестация муниципального служащего. Работник не ознакомлен с изменением оклада, отсутствует подпись в карточке Т-2 (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты").  Вкладыш в трудовую книжку не вшит в трудовую книжку,  нет записи о номере вкладыша в трудовую книжку (нарушение п. 38 Правил ведения трудовых книжек);
8.20. В личном деле главы Уковского МО Фролова Д.Н. отсутствует дополнительное соглашение о продлении полномочий главы на новый срок к трудовому договору № 10 от 12.12.2007 г. В карточке Т-2 отсутствует личная подпись о продлении трудового договора (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). В трудовой книжке записи № 27,28,29 сделаны на страницах «Сведения о награждениях» (нарушение Постановления № 69 от 10.10.2003 г. «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек» и постановления Правительства РФ № 225 от 16.04.2003 г. «Правил ведения и хранения трудовых книжек»), необходимо завести вкладыш в трудовую книжку. Отсутствует запись об избрании на новый срок, с октября 2012 года;

8.21. В личных делах отсутствуют заявления на предоставление единовременной выплаты к ежегодному отпуску
На проверку были представлены личные дела и трудовые книжки сотрудников МКУК Уковского МО в количестве 20 штук, на руках у работников трудовых книжек нет. Трудовые книжки МКУК Уковского МО хранятся в сейфе. Ведется книга учета трудовых книжек и вкладышей к ним, книга пронумерована и прошнурована. Проверкой правильности заполнения трудовых книжек, личных карточек  формы Т-2, личных дел сотрудников установлено:

8.22. Страницы личных дел не пронумерованы, описи личных дел отсутствуют. Личные дела сотрудников не пронумерованы. Книга учета личных дел не ведется.

8.23. В личных делах сотрудников отсутствуют приказы унифицированной формы Т-1 «О приеме на работу».

8.24. У сотрудников принятых на работу в качестве перевода отсутствуют справки о неиспользованном отпуске.

8.25. Отсутствуют подписи владельцев трудовых книжек на первой странице трудовых книжек: Блаженко О.С., Картавых А.И. (нарушение Постановления № 69 от 10.10.2003 г. «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек» и постановления Правительства РФ № 225 от 16.04.2003 г. «Правил ведения и хранения трудовых книжек»).
8.26. В трудовой книжке Блаженко О.С. отсутствует запись о приеме на работу на должность уборщика производственных и служебных помещений библиотеки с. Камышет на 0,5 ставки. Отсутствует запись и личное заявление о переводе на другую работу в СДК с.Камышет. В личной карточке Т-2 отсутствуют записи о переводе на другую работу (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты").  Не ведется личное дело и карточка Т-2 на совместителя. Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ.

8.27. В личной карточке Т-2 Половинкиной Е.С. отсутствуют сведения о воинском учете (нарушение  п. 27 Положения о воинском учете (утв. Постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 N 719 в соответствии с п. 6 ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 N 53-ФЗ), в разделе «Прием на работу и перевод на другую работу» не указаны тарифные ставки (оклады), карточка Т-2 не подписана кадровым работником (нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"). Не ведется личное дело и карточка Т-2 на совместителя. Согласно должностной инструкции руководителя клубного формирования утвержденной директором МКУК Уковского МО Потемкиной В.Н. сотрудник Половинкина Е.С. не соответствует требованиям к квалификации, она не имеет высшего профессионального образования.

8.28. В трудовом договоре № 58 от 16.01.2013 г. заключенного с Завьяловой Л.С. должность указанная в предмете договора не соответствует должности утвержденной в штатном расписании на 01.01.2013, что является нарушением ст.57 ТК РФ. Согласно должностной инструкции заведующей отделом дома культуры утвержденной директором МКУК Уковского МО Потемкиной В.Н. сотрудник Завьялова Л.С. не соответствует требованиям к квалификации, она не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования культуры и искусства. В карточке Т-2 отсутствуют сведения о переводе на другую работу. Карточка не подписана кадровым работником. Не ведется личное дело и карточка Т-2 на совместителя.

8.29. В трудовой книжке Трефиловой А.П. отсутствует запись о переводе на другую должность (художественный руководитель) и личное заявление сотрудника. В карточке Т-2 неверно указано образование, отсутствует запись о переводе на другую работу. Не ведется личное дело и карточка Т-2 на совместителя. Трудовой договор составлен с нарушением ст.57 ТК РФ.

8.30. В личной карточке Т-2 Алексеевой В.В. отсутствуют сведения о переводе на другую работу. Сотрудник не соответствует квалификационным требованиям предъявляемым к должности руководителя клубного формирования.

8.31. В дополнительном соглашении к трудовому договору № 61 не оговорено изменение должности сотрудника Карповой Л.Г. Сотрудник не соответствует квалификационным требованиям, предъявляемым к должности заведующей отделом дома культуры. В карточке Т-2 отсутствует запись о переводе на другую работу.

8.32. Трудовой договор № 31 от 08.05.2009 г. с Горбатенко М.Р. заключен с нарушением ст.57 ТК РФ. Согласно должностной инструкции библиотекаря сельской библиотеки утвержденной директором МКУК Уковского МО Потемкиной В.Н. сотрудник Горбатенко В.В. не соответствует требованиям к квалификации.

8.33. В дополнительном соглашении к трудовому договору № 33 от 08.05.2009 г. заключенного с Евдокименко И.В. указанная должность, руководителя клубного-спортивного формирования, не соответствует должности по штатному расписанию утвержденному на 01.08.2013 г.

8.34. В личной карточке работника Т-2 Кустодеевой Н.И. отсутствует запись о переводе на другую работу.

8.35. Уровень образования Одерий Д.Ф. не соответствует квалификационным требованиям, предъявляемым к должности руководителя клубного (формирования) учреждения. В личной карточке работника Т-2 отсутствует запись о переводе на другую работу.

8.36. Трудовой договор № 16 от 08.05.2009 г. заключенный с Гриценко В.П. составлен с нарушением ст.57 ТК РФ. Не ведется личное дело и карточка Т-2 на совместителя. Вкладыш не вшит в трудовую книжку.

8.37. Трудовой договор № 16 от 08.05.2009 г. заключенный с Картавых А.И. составлен с нарушением ст.57 ТК РФ. Не ведется личное дело и карточка Т-2 на совместителя.

8.38. Трудовой договор № 10 от 01.09.2009 г. заключенный с Потемкиной В.Н. составлен с нарушением ст.57 ТК РФ. В трудовой книжке отсутствует запись об увольнении с должности библиотекаря (приказ № 92 от 31.07.2013 г.).

8.39. Трудовой договор № 22 от 08.05.2009 г. заключенный с Волосновой И.П. составлен с нарушением ст.57 ТК РФ. Отсутствуют копии документов об образовании. В личной карточке работника Т-2 отсутствует запись о переводе на другую работу.

8.40. Трудовой договор № 23 от 08.05.2009 г. заключенный с Бельской Л.А. составлен с нарушением ст.57 ТК РФ.

Все приказы по личному составу должны обязательно регистрироваться, причем отдельно от приказов по основной деятельности. Для этого используют одну из регистрационных форм: книгу (журнал) регистрации или регистрационные карточки. В регистрационной форме указываются: дата и номер приказа, содержание приказа, лицо, подписавшее приказ, и номер дела, в которое приказ подшивается для оперативного хранения. Учитывая различные сроки хранения приказов по личному составу, рекомендуется нумеровать их в соответствии со следующими правилами:

- обязательное отличие регистрационных индексов приказов по личному составу от индексов приказов по основной деятельности;

- применение буквенно-цифровой индексации приказов по личному составу (например, 1-к, или 1к, или 1л/с и тому подобное);

- при большом количестве работников, когда образуется много кадровых приказов, их можно делить по разновидностям (например, N 1у - об увольнении, N 1/км - о командировании, N 1/о - об отпуске, N 1/п - о поощрении);

- для приказов с разными сроками хранения должны использоваться различные буквенные обозначения.

Нумеровать все приказы по личному составу одинаково и подшивать в одно дело не рекомендуется. Приказы по личному составу группируются в дела в соответствии с установленными Перечнем типовых управленческих документов, образующихся в деятельности организаций, с указанием сроков их хранения, утвержденным Росархивом 6 октября 2000 г., сроками их хранения - 5 и 75 лет. Все изданные приказы по личному составу организации следует фиксировать в журнале учета приказов по личному составу. Журнал учета приказов по личному составу должен быть прошнурован, пронумерован и скреплен подписью руководителя и печатью организации. Работник кадровой службы, ведущий журнал учета приказов по личному составу, должен заполнять графы в соответствии с текстами приказов по личному составу.  В соответствии с приказом Министерства культуры Российской Федерации  от 25 августа 2010 г. N 558  "Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения", администрация Уковского МО, как орган местного самоуправления обязана хранить документы, как это предписано действующими нормами.  Утвержденный Приказом Перечень включает типовые управленческие архивные документы (далее - документы), образующиеся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций (далее в тексте - организаций) при осуществлении однотипных (общих для всех или большинства) управленческих функций, независимо от формы собственности, с указанием сроков хранения. 

Требования к организации документооборота установлены Постановлением Правительства РФ от 15.06.2009 г. № 477 «Об утверждении правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти». На основании вышеуказанных документов, администрация Уковского МО обязана разработать инструкцию по делопроизводству, определить перечень ответственных лиц, утвердить сроки хранения документов и порядок сдачи их в архив. В соответствии с требованиями вышеуказанных документов, отдельно должны регистрироваться распоряжения по основной деятельности, по кадрам, постановления и т.д. документы регистрируются один раз: поступающие в день поступления, создаваемые – в день подписания или утверждения.

 В результате проверки личных дел и трудовых книжек работников администрации и МКУК Уковского МО следует, что ответственные за кадровое делопроизводство специалисты. не владеют знаниями основ гражданского, трудового законодательства, основ делового администрирования. Кадровая документация ведется в нарушение требований Трудового кодекса РФ. Не применяются унифицированные формы первичной учетной документации, ведение которых согласно п.2 постановления Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» обязательно для всех организаций, осуществляющих деятельность на территории РФ, независимо от форм собственности. Документы в личных делах не прошиты, не пронумерованы. Отсутствует локальный нормативный акт, в котором должны быть урегулированы вопросы ведения, оформления и хранения личных дел. Каждый сотрудник не ознакомлен под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка при приеме на работу. Личная карточка работника Т-2 заполнена с нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты". Не вшиты вкладыши в трудовую книжку, нарушение п. 38 Правил ведения трудовых книжек. 

9. Учет основных средств и материальных запасов 
Учет материальных запасов  по Уковскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).
Состав комиссии по списанию материальных ценностей и проведению инвентаризации имущества, денежных средств в кассе по Администрации и МКУК Уковского МО утвержден Распоряжением главы администрации и является приложением к учетной политике Уковского МО.
На 01.01.2012 года в собственности Уковского МО находилось 2 машины, согласно паспорта транспортного средства: ВАЗ-21053 2005 г.в. идентификационный номер ХТА21053062062684, закреплен распоряжением № 12-л от 19.12.2007 г. за главой Уковского МО, в данный момент находится в аварийном состоянии и ремонту не подлежит, заключение экспертизы отсутствует. Автомобиль УАЗ-220694-04 2007 г.в. идентификационный номер ХТТ22069470487561, закреплен распоряжением № 12-л от 27.07.2011 г. за главой Уковского МО.
При проверке ведения бухгалтерского учета по учету основных средств и материальных запасов выявлены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:
9.1. Учет автомобильного транспорта и ГСМ в проверяемом периоде ведется с нарушениями инструкции № 157н от 01.12.2010 года. 

Журналы регистрации выдачи путевых листов по форме 0345008 ведется, бортовой журнал автомобиля отсутствует. При оформлении путевого листа не заполнены обязательные реквизиты:

· Время выезда и возращения автомобиля
· Задание водителю
· Отсутствуют на оборотной стороне путевого листа конкретные пункты назначения (следования) автомобиля по г. Нижнеудинску. Отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, была ли автомашина использована  именно в служебных целях (Письмо Минфина России от 20.02.2006 года № 03-03-04/1/129).
· В путевых листах на оборотной стороне отсутствуют подписи лиц, пользовавшихся автомобилем, время выезда и возвращения (письмо от 3 февраля 2005 г. N ИУ-09-22/257 (Письмо Росстата от 03.02.2005 N ИУ-09-22/257 «О путевых листах», обязательные   реквизиты  и  порядок заполнения путевых листов установлены Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152, постановление Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте"). 
· Штамп организации.
· Машина выпускалась на линию без предрейсового медицинского освидетельствования водителя (Уковское МО), что является нарушением 196-ФЗ от 10.12.1995 ст.20 «О безопасности дорожного движения», письма № 2510/9468-03-32 от 21.08.2003 года «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств».

При проверке путевых листов было выявлено, что были случаи одновременного выезда автомобилей на линию. Так например: 03.05.2012 г. УАЗ 220694-04 выехал по маршруту: Ук-Камышет-Нижнеудинск-Ук; ВАЗ 21053 маршрут-Нижнеудинск-Ук-Нижнеудинск; 22.05.2012 г. УАЗ 220694-04 Ук-Нижнеудинск-Шум-Ук; ВАЗ 2153 Нижнеудинск-Камышет_ук-Нижнеудинск;  29.05.2012 г. УАЗ 220694-04 Ук-Нижнеудинск; ВАЗ 21053 Нижнеудинск-Тайшет-Нижнеудинск; 23.06.2012 г. УАЗ 220694-04 Ук-Усть-Рубахино-Ук; ВАЗ 21053 Нижнеудинск-Камышет-Ук-Нижнеудинск; 25.06.2012 г. УАЗ 220694-04 Ук-Порог-Ук; ВАЗ 21053 Нижнеудинск-Ук-Нижнеудинск. Путевые листы ВАЗ 21053 были выписаны на главу Уковского МО.

Нормы по списанию ГСМ утверждены главой Уковского МО распоряжением № 10 от 30.06.2011 года.  При расчете нормы расходов топлива и смазочных материалов в администрации Уковского МО был применен повышающий коэффициент за работу в чрезвычайных климатических условиях или тяжелых условиях в период сезонной распутицы, снежных или песчаных заносах, сильном снегопаде, гололедице 20%. Для применения данного коэффициента необходима справка дорожной службы, что в период распутицы автомобильные дороги местного значения находятся в аварийном состоянии.
Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с РН-Карт-Иркутск от 01.10.2012г. 
Заправка автомобиля осуществляется по электронным картам. Данные карты в нарушение инструкции № 157н от 01.12.2010 года не учитываются на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности». По итогам месяца ООО «РН-Карт-Иркутск» предоставляет отчет о потреблении ГСМ в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что позволяет осуществлять дополнительный контроль за работой автомобиля на линии. Для данных автомобилей используются бензин Регулятор Евро-92. Исходя из данных заправочной ведомости ООО «РН-Карт» и табелей учета рабочего времени выявлены факты заправки бензина в нерабочие и выходные дни водителя: (03.01.2012г на 25 литров в сумме 677 рублей 50 коп., 08.01.2012 на 35 литров в сумме 948 рублей 50 копеек, 06.02.2012 г. 3,44 литра на сумму 89 руб.78 коп., 13.02.2012 г. 30 литров на сумму 783 руб., 20.02.2012 г. 40 литров на сумму 1044 руб., 12.03.2012 г. 20 литров на сумму 522 руб., 19.03.2012 г. 20 литров на сумму 522 руб., 25.06.2012 г. 34 литра на сумму 887 руб.40 коп.,  09.07.2012 г. 45 литров на сумму 1174 руб.50 коп.; 16.07.2012 г. 30 литров на сумму 783 руб.; 23.07.2012 г. 25 литров на сумму 652 руб.50 коп.; 30.07.2012 г. 20 литров на сумму 522 руб.; 13.08.2012 г. 10 литров на сумму 261 руб.; 20.08.2012 г. 30 литров на сумму 783 руб.; 03.09.2012 г. 25 литра на сумму 657 руб.50 коп.; 10.09.2012 г. 15 литров на сумму 394 руб.50 коп.; 17.09.2012 г. 16,16 литра на сумму 429 руб.86 коп.; 24.09.2012 г. 20 литров на сумму 538 руб.; 08.10.2012 г. 20 литров на сумму 556 руб.; 22.10.2012 г. 40 литров на сумму 1128 руб.; 03.12.2012 г. 20 литров на сумму 574 руб.; 10.12.2012 г. 25 литров на сумму 717 руб. 50 коп.; 17.12.2012 г. 30 литров на сумму 861 руб.; 24.12.2012 г. 30 литров на сумму 861 руб.). Всего было приобретено топлива в выходные дни водителя 608,6 литра на сумму  16367 руб.54 коп. 

При проверке путевых листов за февраль 2012 г. было выявлено, что согласно ведомости ООО «РН-Карт-Иркутск» 06.02.2012 г. в выходной день водителя была заправка автомобиля в количестве 3,44 литра на сумму 89 руб.78 коп. Фактически автомобиль из гаража не выезжал, о чем свидетельствует отсутствие путевого листа за 06.02.2012 г. Указанное количество выданного бензина было приплюсовано к путевому листу № 4 за 7 февраля 2012 г.

Проверка путевых листов за ноябрь 2012 г. выявила расхождения между ведомостью заправки ООО «РН-Карт» и путевыми листами Уковского МО. Из таблицы 9.1. видно, что списание бензина делали хаотично и в дни, в которые автомобиль не выходил на линию (03.112012; 10.11.2012; 26.11.2012; 28.11.2012; 30.11.2012), следовательно,  можно сделать вывод, что списание осуществляется не по показаниям спидометра, а по ведомости ООО «РН-Карт». Но, так как в ноябре 2012 г. ведомость отсутствовала, а главный бухгалтер нашла ее только в момент проверки, списание бензина было проведено наугад, т.е. заправку в общем подогнали под количество, указанное в счет-фактуре №056700 от 30.11.2012 г. Данный факт свидетельствует о том, что бухгалтерский учет осуществляется не на основании данных первичных учетных документов без контроля расходов (сверки заправок) со стороны главного бухгалтера, что влечет нецелевой расход бюджетных средств. 
В течение года комиссионно не снимались показания спидометра.

Списание бензина осуществляют в нарушение Методических рекомендаций, введенных в действие распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 года № АМ-23-р

В путевых листах систематически делаются неоговоренные исправления показания спидометра.
Таблица 9.1. 

	Количество заправленного бензина на  автомобиль ВАЗ-21053 за ноябрь 2012 г.

	Период
	кол-во по ведомости
	кол-во по путевым листам
	отклонения, литр

	01.11.2012
	15
	20
	-5,00

	02.11.2012
	0
	25
	-25,00

	03.11.2012
	25
	0
	25,00

	04.11.2012
	0
	30
	-30,00

	06.11.2012
	20
	20
	0,00

	07.11.2012
	0
	20
	-20,00

	08.11.2012
	40
	15
	25,00

	09.11.2012
	20
	15
	5,00

	10.11.2012
	20
	0
	20,00

	11.11.2012
	20
	30
	-10,00

	13.11.2012
	30
	20
	10,00

	14.11.2012
	40
	30
	10,00

	15.11.2012
	0
	10
	-10,00

	16.11.2012
	20
	15
	5,00

	18.11.2012
	20
	20
	0,00

	20.11.2012
	50
	50
	0,00

	21.11.2012
	0
	25
	-25,00

	22.11.2012
	25
	20
	5,00

	23.11.2012
	0
	30
	-30,00

	25.11.2012
	0
	25
	-25,00

	26.11.2012
	30
	0
	30,00

	27.11.2012
	0
	20
	-20,00

	28.11.2012
	25
	0
	25,00

	29.11.2012
	25
	0
	25,00

	30.11.2012
	15
	0
	15,00

	ИТОГО
	440
	440
	0,00


9.2. Списание бензина в 2012 году производилось не в пределах утвержденных норм, установленных в соответствии с методическими рекомендациями «Норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных Распоряжением Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 г. и данных показаний спидометра, а по фактическим заправкам. В таблице 9.2 приведены данные бухгалтерского учета, по данным которого на начало и конец каждого календарного месяца в баке автомобиля отсутствует остаток бензина. 

Таблица 9.2.  
	Данные автоматизированного учета бензина в АС Смета  за 2012 год по администрации Уковского МО

	период
	остаток на начало
	фактический расход
	Поступление
	Остаток на конец

	
	к-во 
	сумма, руб.
	к-во 
	сумма, руб.
	к-во 
	сумма, руб.
	к-во 
	сумма, руб.

	январь
	0
	0
	170
	4607
	170
	4607
	0
	0

	февраль
	0
	0
	360,55
	9410,35
	360,55
	9410,35
	0
	0

	март
	0
	0
	555,95
	14460,11
	555,95
	14460,11
	0
	0

	апрель
	0
	0
	473,33
	12353,91
	473,33
	12353,91
	0
	0

	май
	0
	0
	355
	9265,5
	355
	9265,5
	0
	0

	июнь
	0
	0
	360
	9396
	360
	9396
	0
	0

	июль
	0
	0
	533,38
	13921,22
	533,38
	13921,22
	0
	0

	август
	0
	0
	364,94
	9547,93
	364,94
	9547,93
	0
	0

	сентябрь
	0
	0
	385,88
	10339,31
	385,88
	10339,31
	0
	0

	октябрь
	0
	0
	394,39
	11106,49
	394,39
	11106,49
	0
	0

	ноябрь
	0
	0
	440
	12628
	440
	12628
	0
	0

	декабрь
	0
	0
	419,99
	12053,71
	419,99
	12053,71
	0
	0

	Итого
	0
	           -     
	4813,41
	    129 089,53   
	4813,41
	    129 089,53   
	0
	           -     


В 2012 году в Уковском МО расход бензина осуществлялся по двум автомобилям: Ваз 2105 и УАЗ. На 29.07.2011 года имеется путевой лист на а\м ВАЗ 2105, где не указан остаток топлива в баке на конец дня (все путевые листы в 2011 году не заполнялись на предмет фактического наличия и заправки топливом). С июля 2011 года по март 2012 года указанный автомобиль не эксплуатировался и только 02.04.2012 года автомобиль выходит на рейс с остатком топлива в баке на начало дня 25 литров. В таблице 9.3. приведены данные первичной учетной документации (путевых листов), согласно которым, ежемесячно в баке автомобиля имеется запас бензина. На основании произведенного анализа выявлено несоответствие данных бухгалтерского учета с данными первичной учетной документации. Так расхождения в 2012 году составили: на начало  2012 года  25 литров на 673,47 рублей, на конец января  и начало февраля 30 литров на сумму 808,17 рублей, на конец февраля и начало марта – 45,55 литров на сумму 1188,85 рублей, на конец марта и начало апреля – 42,5 на сумму 1109,25 рублей, на конец апреля и начало мая – 36 литров на сумму 939,60 рублей, на конец мая и начало июня – 29,5 литров на сумму  769,95 рублей,  на конец июня и начало июля – 19,5 литров на сумму  508,95 рублей, на конец июля и начало августа – 36 литров на сумму 941,87 рублей, на конец августа и начало сентября – 37 литров на сумму 991,38 рублей, на конец сентября и начало октября – 42,88 литров на сумму 1207,55 рублей, на конец октября и начало ноября – 29,27 литров на сумму 840,05 рублей, на конец ноября и начало декабря – 35,37 литров на сумму 1015,12 рублей. Суммарное количество расхождений бензина за 2012 год  выявлено в количестве 487,07 литров на сумму 10 994,21 рублей.

Таблица 9.3.
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январь 25 673,47 30 808,17 0 0,00 0 0,00 -25 -673,47 -30 -808,17

февраль 30 808,17 45,55 1188,85 0 0,00 0 0,00 -30 -808,17 -45,55 -1188,85

март 45,55 1188,85 42,5 1109,25 0 0,00 0 0,00 -45,55 -1188,85 -42,5 -1109,25

апрель 42,5 1109,25 35,83 935,16 0 0,00 0 0,00 -42,5 -1109,25 -35,83 -935,16

май 36 939,60 29,5 769,95 0 0,00 0 0,00 -36 -939,60 -29,5 -769,95

июнь 29,5 769,95 20,5 535,05 0 0,00 0 0,00 -29,5 -769,95 -20,5 -535,05

июль 19,5 508,95 36 939,60 0 0,00 0 0,00 -19,5 -508,95 -36 -939,60

август 36 941,87 37 968,03 0 0,00 0 0,00 -36 -941,87 -37 -968,03

сентябрь 37 991,38 42,88 1148,93 0 0,00 0 0,00 -37 -991,38 -42,88 -1148,93

октябрь 42,88 1207,55 29,27 824,28 0 0,00 0 0,00 -42,88 -1207,55 -29,27 -824,28

ноябрь 29,27 840,05 35,37 1015,12 0 0,00 0 0,00 -29,27 -840,05 -35,37 -1015,12

декабрь 35,37 1015,12 0 0,00 0 0,00 0 0,00 -35,37 -1015,12 0 0,00

Расхождения в учете

на начало месяца на конец месяца

Период

Таблица расхождений данных бухгалтерского учета с данными первичных учетных документов по Уковскому МО за 2012 год

По данным первичных документов

на начало месяца на конец месяца

По данным учета

на начало  на конец 


В течение 2012 года выявлено превышение фактического расхода над утвержденными нормами. Недостача бензина не взыскана с материально-ответственных лиц, излишки не оприходованы. По данным таблицы 9.4., в январе недостача бензина составила 5,53 литра на сумму 148,92 рубля, в феврале – 15,75 литра на сумму 410,98 рублей, в сентябре – 158,76 литров  на сумму 4270,74 рубля.

Таблица 9.4.
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январь УАЗ 0 0,00 5 135,50 840 840 170 0,1958 164,47 -5,53 148,92 -         4607

февраль УАЗ 5 130,50 20,55 536,35 1761 1761 360,55 0,1958 344,80 -15,75 410,98 -         9410,35

март УАЗ 20,55 534,50 17,5 455,17 2852 2852 555,95 0,1958 558,42 2,47 64,51            14460,11

ВАЗ 2105 25 652,50 18 469,80 3050 3050 0,1088 331,84 -               

УАЗ 17,5 456,75 17,83 465,36 800 800 0,1958 156,64

итого апрель 42,5 1109,25 35,83 935,16 3850 3850 473,33 488,48 15,15 395,42          12353,91

УАЗ 18 469,80 16,5 430,65 1286 1286 0,1683 216,43 -               

ВАЗ 2105 18 469,80 13 339,30 1500 1500 0,0935 140,25

итого май 36 939,60 29,5 769,95 2786 2786 355 356,68 1,68 43,95            9265,5

УАЗ 16,5 430,65 19,5 508,95 934 934 0,1683 157,19 -               

ВАЗ 2105 13 339,30 1 26,10 2283 2283 0,0935 213,46

итого июнь 29,5 769,95 20,5 535,05 3217 3217 360 370,65 10,65 278,04          9396

июль УАЗ 19,5 508,95 36 939,60 3070 3070 533,38 0,1794 550,76 17,38 454,09          13921,22

август УАЗ 36 941,87 37 968,03 2160 2160 364,94 0,1794 387,50 22,56 588,92          9547,93

сентябрь УАЗ 37 991,38 42,88 1148,93 1266 2266 385,88 0,1794 227,12 -158,76 4 270,74 -     10339,31

октябрь УАЗ 42,88 1207,55 29,27 824,28 2426 2426 394,39 0,1794 435,22 40,83 1 135,19      11106,49

ноябрь УАЗ 29,27 840,05 35,37 1015,12 2216 2216 440 0,2075 459,82 19,82 568,83          12628

декабрь УАЗ 35,37 1015,12 0 0,00 3325 2325 419,99 0,2075 689,94 269,95 7 747,49      12053,71
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Остаток в баке бензина

Расход бензина на пробег автомобилей  Уковского МО за 2012 год


9.3. Неправомерно, в отсутствие первичных документов, норм расхода, марки автомобиля и копии путевых листов списано дизельное топливо в количестве 130 литров на общую сумму 3354 рубля.
9.4. На дату проведения проверки в Уковском МО «числятся» два автомобиля: ВАЗ-21053 Лада 2105 (далее по тексту ВАЗ)  2005 г.в. стоимостью 143 820 рублей и УАЗ-220694-04 (далее-УАЗ) 2007 г.в. стоимостью 290 500 рублей. В соответствии с Законами Иркутской области от 06.06.2009 г. № 33-оз 14-оз от 16.05.2008 г. переданы на баланс Уковского МО по актам приема-передачи (не унифицированной формы) с баланса Комитета по управлению имуществом администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район»: автомобиль ВАЗ – 15.06.2009 г. и УАЗ – 30.06.2011 г.; На дату проведения выездной проверки 22.10.2013 г. автомобили Уковского МО отсутствовали в поселении. Как пояснил глава администрации Фролов Д.Н., автомобиль УАЗ находится на ремонте у обслуживающей организации по договору, автомобиль ВАЗ в его личном гараже по адресу проживания в г. Нижнеудинске. Автомобиль ВАЗ  на дату выездной проверки списан с баланса актом списания № 7 от 31  мая 2013 г. без приложения акта о списании и всех необходимых документов к подшитому тому документов Уковского МО за май 2013 г. В день выездной проверки главный  бухгалтер Балашова А.С. передала для проверки акт о списании указанного автомобиля уже не маем, а 18 сентября 2013 г., документы о снятии автомобиля с учета в ГБДД г. Нижнеудинска по причине ликвидации. Экспертное заключение о нецелесообразности ремонта автомобиля и его дальнейшей ликвидации отсутствует. В нарушение Порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, утвержденным решением Думы Уковского МО от 22.08.2009 г. № 77, автомобиль выбыл без проведения следующих процедур, предусмотренных для основных средств: продажа автомобиля либо разборка с извлечением и оприходованием в учете полезных остатков в виде запасных частей (МЗ) и доходов от сдачи основного средства в металлолом. В связи с этим, автомобиль ВАЗ необходимо восстановить в учете и по предоставлении требуемых бюджетным (бухгалтерским) учетом документов, произвести грамотное списание  автомобиля. Вносимые в период проведения проверки изменения в учете главным бухгалтером еще более запутали бухгалтерский учет основных средств. Так, по данным оборотно-сальдовой ведомости по учету основных средств, без соответствующих документов в программе АС Смета проведено передача автомобиля ВАЗ из администрации в МКУК Уковского МО по акту № 932 от 01.09. 2012 года. С  этой даты  до даты начала проверки автомобиль в администрацию Уковского МО не поступал (нет документов в электронном виде и на бумажных носителях), при этом дважды был списан: 31  мая 2013 г. и 18.09.2013 года. Бухгалтерский автоматизированный учет транспортных средств МКУК и администрации Уковского МО после внесения изменений главным бухгалтером в период проведения проверки стал окончательно запутанным. Так, 1 сентября 2012 года автомобиль Ваз передан по акту приема-передачи № 932 из администрации в МКУК Уковского МО. К журналу операций в сентябре акт приема передачи не приложен. Этим же номером акта проведена прием передача  автомобиля уже от 28 февраля 2013 года. Представленное на проверку Распоряжение главы Уковского МО от 17.01.2012 года № 2 «О передачи автомобиля УАЗ-220694-04 во временное пользование в МКУК Уковского МО» в бухгалтерском учете не отражено, акт приема-передачи не составлен, в реестр собственности муниципального имущества соответствующие записи не внесены, а автомобиль фактически был передан, это подтверждено путевыми листами за период 2012 года.

Хаотичные исправления в учете привели к тому, что при формировании оборотно-сальдовой ведомости за 2013 год  по администрации Уковского МО по счету 101.00 «Основные средства», автомобиль ВАЗ не числится в учете по состоянию на 1 января 2013 года, прием передача  автомобиля отсутствует, но проводятся дважды обороты по кредиту (списание, передача) и, на дату окончания проверки,  в учете  формируется отрицательный остаток  двух единиц автомобиля ВАЗ на сумму (-287 640) рублей, что противоречит всем нормам не только бюджетного и бухгалтерского учета, но и бытия, а именно: невозможно списать и передать то, чего нет в учете. В учете Уковского МО это возможно, по причине грубых нарушений закона о бухгалтерском учете, и пункта 12 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», утвержденного приказом Минфина РФ от 29.07.1998 г. № 34н., согласно которых «…все хозяйственные операции должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет….
9.5. В июне 2012 г. актом о списании материальных запасов № 10 от 30.06.2012 г. были списаны запчасти на сумму 15470 рублей, которые согласно акта на установку от 30.06.2012 г. были установлены на автомобиль ВАЗ 2105. Ведомость дефектов на ремонт автомашины не утверждена главой Уковского МО, отсутствует подпись лица производившего дефектовку и дата составления. На основании этой ведомости оформляется смета расходов на ремонт автомобиля, а потом приказ руководителя о направлении транспортного средства в ремонт. Форма ведомости не утверждена в учетной политике Уковского МО. Согласно ведомости дефектов установлено деталей на сумму 11070 рублей, а списано деталей на сумму 15470 рублей, разница составила 4400 рублей. В акте на установку наименование недостающих деталей указано как: 175/70/13 MAXXIS MASPW 82T, что не дает возможности классифицировать данный объект как запасную часть к автомобилю. Как следует, из объяснительной главного бухгалтера Балашовой А.С. она классифицировала это как автошины и поэтому приняла к списанию.  Так как данные запасные части не установлены на автомобиль ВАЗ 21053, но списаны с учета, то сумма 4400 рублей является нецелевым расходованием средств. Со слов главы Уковской администрации и главного бухгалтера данный автомобиль с июля 2012 года сломался и ремонту не подлежит. Но при этом отсутствует  акт технической экспертизы, который должен содержать следующую информацию: наименование оборудования, инвентарный номер, серийный номер, год выпуска, балансовую и остаточную стоимость, процент износа, причины, характер неисправности и причина негодности к ремонту, ориентировочная стоимость ремонта, заключение о целесообразности дальнейшего использования. В 2012 году автомобиль не был снят с регистрационного учета в ГИБДД.
9.6. Учет основных средств и основных средств, стоимостью менее 3000 рублей осуществляется в нарушение инструкции  № 157-н:
Актом приема-передачи от КУМИ администрации муниципального образования «Нижнеудинский район» от 01.04.2010 года передано на баланс администрации Уковского МО административное здание, не имеющее остаточной и балансовой стоимости. Согласно данных технического паспорта, восстановительная (балансовая) стоимость здания составляет 1 691 570 рублей. Отсутствие в акте приема передачи балансовой стоимости не позволяет нарушать принципы бухгалтерского учета, согласно которым основное средство должно учитываться по первоначальной стоимости, а в ее отсутствие по рыночной или условной цене за единицу, как определено в учетной политике учреждения. На дату проверки, административное здание числится в учете в количестве 1 единица, стоимости не имеет. Недостоверный учет основных средств в Уковском МО влечет предоставление недостоверных сведений о стоимости муниципальной собственности, представление недостоверных сведений в виде отчетности в налоговую инспекцию (декларация по налогу на имущество) и статистически сведений. Законодательством РФ предусмотрена административная  ответственность и наложение штрафов за искажение отчетности. Так,  по данным отчета по амортизации по счету 101.00 Администрации Уковского МО за период февраль 2011, 2012, 2013 года и по настоящее время не начисляется амортизация на кабинетный гарнитур инв. № 1 остаточной стоимостью 5353,32 рубля, компьютер инв. № 010.4.0017 остаточная стоимость 44905,94 рубля, принтер инв. № 010.4.0014 остаточная стоимость 6384,97 рублей.  На ноутбук инв. № 010.4.0073 балансовой стоимостью 26609 рублей по настоящее время начисляется амортизация сверх балансовой стоимости. По состоянию на 31.05.2011 года сумма амортизации ноутбука была равна балансовой стоимости, но отсутствие контроля за отчетностью привело к всерхнормативному начислению амортизации, сальдо которой на 31.01.2013 года отрицательное и  составляет (-5287,22) рубля. 

Данные представлены в таблице 9.5:

Таблица 9.5. 

Сведения об остаточной стоимости основных средств Уковского МО 

за период 2011-2013 гг.
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кабинетный гарнитур 1 23 492,64    5 353,32       5 353,32     5 353,32    

компьютер в сборе 010.4.0017 44 905,94    44 905,94    44 905,94   44 905,94  

принтер  010.4.0014 6 384,97      6 384,97       6 384,97     6 384,97    

компьютер  013.4.0005 8 412,38      -                8 412,38     8 412,38    

балансовая 

стоимость

остаточная стоимость на:

инв. №  Наименование ОС


Как видно из таблицы, остаточная стоимость указанных в таблице объектов ОС на протяжении 3-х лет не меняется, а должна ежемесячно уменьшаться на сумму начисленной амортизации. При внесении соответствующих изменений, остаточная стоимость данных объектов на 01.10.2013 г. при пересчете будет стремиться к нулевой стоимости.
В отсутствие достоверного учета, по состоянию на 31.01.2013 года числятся в количественном учете без присвоения индивидуального инвентарного номера (по факту один номер на несколько объектов ОС) следующие основные средства (ОС) администрации Уковского МО:

Рукав напорно-всасывающий д 77 мм инв № 013.4.0015  - 2 ед. на сумму 8600 руб.;

Рукав напорно-всасывающий д 51 мм инв № 013.4.0013  - 2 ед. на сумму 6960 руб.;

Рукав напорно-всасывающий д 77 мм инв № 013.4.0014  - 2 ед. на сумму 8000 руб.;

Сигнальное устройство СУ-100-4 инв. № 013.4.0010 – 3 ед. на сумму 24000 руб.;

9.7. По состоянию на 31.12.12 г. остаток на забалансовом счете  Администрации Уковского МО составил 61 наименование на сумму 69 226 рублей.  за период 2012 года неверно оприходованы основные средства и переданы на забаланс в количественном учете без присвоения индивидуального инвентарного номера: головка переходная 50*70 20 шт инв. № 013.4.0018 на сумму 920 рублей, штампы угловые 3 шт. инв. № 013.8.0002 на сумму 2400 рублей. За период 2013 года обороты по счету отсутствуют.

9.8. По МКУК Уковского МО в нарушение инструкции по бюджетному учету № 157-н, передано на забалансовый счет 3б 21 экран инв. № 013.4.0007 в количестве 1 штука стоимостью 5100 рублей. По состоянию на дату проверки 24.10.2013 г. остаток на забалансовом счете по МКУК Уковского МО составляет 80 102 рубля, должно быть – 75 002 рублей (80102-5100). Соответствующей корректировки требует счет 101 «Основные средства», в котором, в нарушение инструкции № 157-н и ПБУ 5/06 и ПБУ 6/01 по учету ОС  под одним инвентарным номером числятся несколько основных средств: ДВД плеер инв. № 010.4.0016 в количестве 2 шт. на сумму 6180 рублей, диск. свет. прибор инв. № 010.4.0387 в количестве 2 шт. на сумму 11502 рубля, масляный обогреватель инв. № 010.4.0365 в количестве 2 шт. на сумму 5000  рублей, свет. эффект цв. шары инв. № 010.6.0287 в количестве 2 шт. на сумму 5257 рублей. 

9.9. Кроме того, проверкой выявлены основные средства, стоимостью менее 3000 рублей, которые  одновременно числятся и на 101 счете и на забалансовом счете: масляный обогреватель инв. № 010.4.0365 в количестве 2 шт. на сумму 5000  рублей, микрофон инв. № 010.4.0354 1 шт. на сумму 981 рубль, ДВД плеер инв. № 010.4.0016 в количестве 2 шт. на сумму 6180 рублей, свет. эффект цв. шары инв. № 010.6.0287 в количестве 2 шт. на сумму 5257 рублей
9.10. Инвентаризация основных средств и материальных запасов в администрации Уковского МО по мнению  проверяющих, проводится формально, без фактического снятия остатков. Так, Распоряжением главы от 01.11.2012 г. № 26а-26б назначена комиссия для «проведения инвентаризации в администрации Уковского МО». Если в распоряжении не указаны предметы инвентаризации (основные средства/материальные запасы), следует проводить инвентаризацию в целом по всем объектам учета. Представленная на проверку инвентаризационная опись (сличительная ведомость) без номера от 05.11.2012 г. на 01.11.2012 г. содержит перечень фактического наличия имущества (материальных запасов) в количестве 316 единиц на общую сумму 103145 рублей. По результатам инвентаризации излишек и недостач не выявлено. В описи не указано материально-ответственное лицо, в отношении которого проводилась инвентаризация. Инвентаризация основных средств в 2012 году не проводилась, предыдущая инвентаризация проведена по состоянию на 01.11.2010 года. По данным автоматизированного учета, по состоянию на 01.11.2012 года в администрации Уковского МО числятся в учете: Основные средства в количестве 43 объекта на общую сумму 1 671 994,67 рублей и материальные запасы в количестве 316 наименований, на общую сумму 103 145 рублей, всего на сумму 1 775 139,67 рублей.
9.11. Актом о списании материальных запасов от 30.09.2012 г. № 18 по МКУК Уковского МО (акт утверждается материально-ответственным лицом – директором МКУК Потемкиной В.Н.) без дефектных ведомостей, без сметы расходов на ремонт (эмаль, известь, олифа), без указания направления расхода списывают материальные запасы (в акте не указаны единицы измерения материальных запасов). Причем указанный в акте тренажер, стоимостью 25580 рублей и оборудование для дисков стоимостью 4706 рублей списаны неправомерно, в нарушение бюджетного и бухгалтерского законодательства. Акт не подписан членами комиссии, первичные учетные документы, служащие основанием для списания к акту не приложены, отсутствуют. Это позволяет сделать выводы о том, что бухгалтерский (бюджетный) учет в Уковском МО осуществляется не на основании документов, а на основании устных распоряжений руководителей и материально-ответственных лиц.  Указанные тренажер и оборудование для дисков должны были быть оприходованы как основные средства и списаны, соответственно, как основные средства. Тренажер поступил в МКУК Уковского МО по акту-приема передачи от 11.02.2010 года из Управления по культуре путем безвозмездной передачи по счету 105. Бухгалтером не были внесены исправления по учету, а именно бухгалтерской справкой основные средства не переведены со счета 105 (материальные запасы) на счет 101 (основные средства).

9.12. Неправомерно, сверх утвержденных распоряжением  главы норм расхода дров на отопление  в МКУК Уковского МО, 16 мая 2013 года списывают дрова за период с января по май 2013 года в количестве 108 куб. м., при норме 23 куб. м., превышение норматива на 85 куб. м. в сумме 62900 рублей  или в 4,7 раза по КОСГУ 340. Списание в соответствии с требованиями бухгалтерского законодательства не производится ежемесячно, по мере расхода, что влечет искажения в учете, которые в дальнейшем приведут к неверному формированию бюджета и кассового плана в разрезе по кварталам Уковского МО на новый календарный период.
9.13. Неверно оприходованы в учете погружные насосы по счету 105. «Материальные запасы», следует учитывать по счету 101. «Основные средства», кроме того данные учета не соответствуют данным первичных учетных документов  по количественному учету, а именно:
- по с\фактуре № 1181 от 19.06.13 г. приобретен  насос погружной 1 штука на сумму 25700 рублей, в учете числится 25700 штук по стоимости 1 рубль на сумму 25700 рублей; 
- по с\фактуре № 114 от 08.07.13 г. приобретен насос погружной 1 штука на сумму 27500 рублей, в учете числится 27500 штук по стоимости 1 рубль на сумму 27500 рублей; 

- по с\фактуре № 896 от 22.07.13 г. приобретены насос погружной 2 штуки на сумму 12400 рублей из расчета 6200 рублей за 1 единицу, в учете числится 25700 штук по стоимости 0,48 рубль на сумму 12400 рублей.

10. Договорная работа

Учет договоров с  поставщиками и подрядчиками в Уковском МО не ведется. Книга регистрации договоров (перечень) не ведется, регистрация договоров по мере заключения не осуществляется. Заключенные договоры гражданско-правового характера с физическими лицами подшиваются к ж/о № 6, остальные договоры хранятся в  отдельной папке «Договора с поставщиками и подрядчиками Уковского МО». Ответственный за договорную работу назначен распоряжением № 14а от 25.06.2010 г. специалист  Лежнина Т.В.
При проведении аудита расходных договоров выявлены следующие нарушения:
10.1. Договор № 18 от 01.09.2012 г. на сумму 28736 рублей заключен с физическим лицом Кукушкиным О.Р. на ремонт колодца в р.п. Ук, пер.Школьный. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов на сумму 37131 рубль (доска обрезная – 36075 рублей, гвозди – 1056 рублей). К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии.  Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств  по договору составила всего 65867 рублей, в том числе  по КОСГУ 340 - 37131 рубль, КОСГУ  225 – 28736 рублей. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.2. Договор № 9 от 01.09.2012 г. на сумму 13800 рублей заключен с физическим лицом Кукушкиным О.Р. на устройство 3-х водоразборных колонок по ул. Зеленая в р.п. Ук. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии.  К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.3. Договор на выполнение работ № 12 от 15.10.2012 г. на сумму 4600 руб. заключен с физическим лицом Шайдулиным В.Н. на осуществление работы по монтажу и разводке холодного водоснабжения на 3-х водоразборных колонках по ул.Зеленая, р.п.Ук. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС. Так как к договору № 9 от 01.09.2012 г. на сумму 13800 рублей заключенному с физическим лицом Кукушкиным О.Р. и договору на выполнение работ № 12 от 15.10.2012 г. на сумму 4600 руб. заключенному с физическим лицом Шайдулиным В.Н. отсутствуют перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору, в предмете договора работы не конкретизированы, к договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии, следует классифицировать, что сделана одна и та же работа, выполненная в разное время и разными людьми;

10.4. Договор № 8 от 03.09.2012 г. на сумму 5750 рублей заключен с физическим лицом Смотриной Т.Г. на выполнение работ по побелке, покраске окон, пола, наклеивание обоев в здании Уковской администрации. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. Общая сумма неэффективного использования бюджетных средств  по договору составила 10698, в том числе КОСГУ 340 - 4948 руб. (согласно акта о списании материальных запасов № 20 от 30.09.2012 г.), КОСГУ 225 – 5750 руб. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.5. Гражданско-правовой договор выполнения работ (услуг) № 1 от 01.09.2012 г. на сумму 3800 рублей заключен с физическим лицом Загорским А.Н. на организацию и планирование работы художественной самодеятельности, участие и проведение массовых мероприятий. Объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы, не указано место проведения мероприятий. Согласно штатного расписания утвержденного на 01.04.2012 г. в МКУК Уковского МО имеется 3,25 ставки художественного руководителя,  в должностные обязанности которого входит организация и планирование работы художественной самодеятельности, участие и проведение массовых мероприятий. Таким образом, имея в штате данных специалистов нецелесообразно привлекать со стороны физическое лицо для проведения мероприятия. Сумма неэффективного использования бюджетных средств  по договору составила 4829,80 (3800+1029,8) рублей.  К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.6. Договор на выполнение работ № 14 от 15.10.2012 г. на сумму 4598 руб. заключен с физическим лицом Курбановым А.В. на выполнение работ по подготовке к зимнему периоду водонапорных башен по улицам: Спортивная, Чехова, Лесная р.п. Ук, по ул. Губина п. Камышет. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.7. Договор на выполнение работ № 13 от 22.10.2012 г. на сумму 8050 руб. заключен с физическим лицом Павловым А.И. на выполнение работ по монтажу электросчетчиков, электропроводки на водоразборных колонках в р.п. Ук, водонапорной башни по ул. Губина в п. Камышет. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.8. Договор б/н от 01.10.2012 г. на сумму 3000 руб. заключен с физическим лицом Волосновой И.П. на выполнение работ по уборке мусора с подноской и загрузкой в тележку в клубах и библиотеках МКУК Уковского МО. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. Предмет договора не соответствует работам, указанным в акте сдачи-приема выполненных работ. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.9. Договор б/н от 01.10.2012 г. на сумму 2300 руб. заключен с физическим лицом Картавых А.И. на выполнение работ по ремонту сцены в Кимильтейском СДК п.Ук. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.10. Договор б/н от 01.10.2012 г. на сумму 2300 руб. заключен с физическим лицом Потемкиным В.Н. на выполнение работ по ремонту сцены в Кимильтейском СДК п.Ук. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.11. Договор на выполнение работ № 15 от 16.11.2012 г. на сумму 4598 руб., Договор на выполнение работ № 17 от 16.12.2012 г. на сумму 2300 руб.,   заключен с физическим лицом Трухиным М.И. на выполнение работ по ревизии, частичной замене электропроводки на водонапорных башнях  в р.п. Ук по ул. Спортивная, ул. Лесная., ул. Советская в п.Камышет.  Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.12. Договор № 16 от 20.11.2012 г. на сумму 9770 руб. заключен с физическим лицом Гертер Э.Г. на выполнение работ по ремонту переднего моста, сцепления. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. В акте приемки-сдачи работ от 30.11.2012 г. сумма выполненных работ не соответствует пункту 4.1 договора. Кроме того Гертер Э.Г. является штатным водителем МКУК Уковского МО, следовательно дни ремонта с 20.11.2012 по 30.11.2012 г. оплаченные по договору № 16, не должны быть оплачены по основному месту работы. 
10.13. Договор б/н от 01.11.2012 г. на сумму 3500 руб. заключен с физическим лицом Якобчук Е.С. на выполнение работ по ремонту электропроводки, замене автоматов, розеток, выключателей, замене электросчетчика в Кимильтейском СДК п.Ук ул. 40 лет Победы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.14. Договор б/н от 01.12.2012 г. на сумму 2300 руб. заключен с физическим лицом Курбановой И.Н. на выполнение работ по ремонту дверей в СДК п.Ук. Указанный вид работ не специфичен для женщины. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. Так работы не конкретизированы и в договоре не указано время выполнения работ, а Курбанова И.Н является штатным работником МКУК Уковского МО, следовательно, дни ремонта с 01.12.2012 по 31.12.2012 г. оплаченные по договору, не должны быть оплачены по основному месту работы. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.15. Договор № 7 от 01.11.2012 г. на сумму 1500 руб. заключен с физическим лицом Лутрохмановым Ю.М. на выполнение работ по ремонту полов в Кимильтейском СДК п.Ук ул. 40 лет Победы. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.16. Договор № 7 от 01.11.2012 г. на сумму 2300 руб. заключен с физическим лицом Гриценко В.П. на выполнение работ по ремонту дверей, обшивке потолков, установке замков в Кимильтейском СДК п.Ук ул. 40 лет Победы. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов.Так работы не конкретизированы и в договоре не указано время выполнения работ, а Гриценко В.П. является штатным работником МКУК Уковского МО, следовательно, дни ремонта с 01.11.2012 по 30.11.2012 г. оплаченные по договору, не должны быть оплачены по основному месту работы. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.17. Договор № 5 от 01.11.2012 г. на сумму 11000 руб. заключен с физическим лицом Потемкиным Н.Н. на выполнение работ по ремонту отопления в Кимильтейском СДК п.Ук ул. 40 лет Победы. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.18. Договор № 4 от 01.11.2012 г. на сумму 3500 руб. заключен с физическим лицом Картавых А.И. на выполнение работ по ремонту полов в Кимильтейском СДК п.Ук ул. 40 лет Победы. Перечень работ, объемы работ и стоимость наименований работ в виде спецификации к договору не приложена. В предмете договора работы не конкретизированы. К договору не приложена дефектная ведомость с описанием выявленных дефектов и заключением комиссии. К договору не приложена смета расходов на списание материалов, не подтверждена расчетами, следовательно, документально не подтверждён расход материалов. Так работы не конкретизированы и в договоре не указано время выполнения работ, а Картавых А.И. является штатным работником МКУК Уковского МО, следовательно, дни ремонта с 01.11.2012 по 30.11.2012 г. оплаченные по договору, не должны быть оплачены по основному месту работы. К договору не приложены копия паспорта, ИНН, СНИЛС;

10.19. Согласно договора № 7 от 06.03.2012 г. работник Гертер Э.Г. оказывал услуги по перегону автомобиля ЗИЛ-131 из г.Иркутска в п.Ук в период с 06 марта по 09 марта 2012 г., по договора ему было оплачено 1725 рублей. Так как Гертер Э.Г. является штатным сотрудником Уковского МКУК и,  согласно табеля учета рабочего времени за март 2012 г., за период с 06 марта по 09 марта 2012 г. ему была начислена и выплачена заработная плата, что повлекло за собой переплату по КОСГУ 211 в сумме 985 руб.71 коп.
11. Учет муниципальной собственности

Ответственным за ведение реестра муниципального имущества Уковского МО возложена на специалиста администрации Уковского МО Лежнину Татьяну Викторовну распоряжением главы Уковского МО от 25.06.2010 г. № 13-лс.

Решением Думы Уковского МО от 22.08.2009 г. № 77 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Уковского муниципального образования.

На проверку представлены два реестра: Реестр автомобильных дорог общего пользования местного значения и реестр муниципальной собственности. Ведение двух реестров не предусмотрено Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Уковского МО. В соответствии с п. 5.2. указанного положения, реестр может содержать перечни муниципального имущества в соответствии с характеристиками имущества (раздельный учет движимого и недвижимого имущества и т.д.), либо учет по п. 5.3. Положения. В Уковском МО один реестр представлен в виде 62 автомобильных дорог, общая протяженность которых составляет 38,9 километров, каждой из которых присвоен идентификационный номер. На реестре отсутствует подпись главы Уковского МО. На каждую дорогу по перечню составлена карта реестра автомобильных дорог в количестве 62 штуки, ни одна из них не подписана главой Уковского МО. Администрация Уковского МО наделена правом собственности на эти объекты (дороги) на основании приказа Минтранса РФ от 07.02.2007 г. и Постановления Главы Уковского МО от 17.01.2011 г. № 5.
 При проверке ведения реестра муниципальной собственности Уковского МО выявлены следующие несоответствия и нарушения:

Согласно карты реестра имущества № 16, в реестре должен числиться автомобиль ВАЗ-21053 2005 г.в. Однако, в представленном на проверку реестре под № 16 числится водонапорная башня п. Ук, ул. Транспортная, 19. Автомобиль не включен в перечень объектов реестра муниципальной собственности.
Библиотека Камышетского сельского дома культуры, поименованная в карте реестра под реестровым номером 15 в реестре под указанным номером не числится, под № 15 числится водонапорная  башня п. УК ул. Интернациональная, 18а, библиотека не включена в перечень объектов реестра муниципальной собственности Уковского МО.

Библиотека Уковского сельского дома культуры, поименованная в карте реестра под реестровым номером 14 в реестре под указанным номером не числится,  под № 14 числится водонапорная  башня п. Ук ул. 3-я бригада, 1, библиотека не включена в перечень объектов реестра муниципальной собственности Уковского МО.
Здание сельского клуба п. Ук, уч. 3-я ферма, ул. Зеленая, поименованная в карте реестра под реестровым номером 12 в реестре под указанным номером не числится,  указанный номер отсутствует в реестре, здание сельского клуба не включено в перечень объектов реестра муниципальной собственности Уковского МО.
Здание Уковской детской библиотеки, расположенной по ул. Казанцева, 14, поименованной в карте реестра под реестровым номером 09 в реестре под указанным номером не числится,  указанный номер отсутствует в реестре, здание детской библиотеки не включено в перечень объектов реестра муниципальной собственности Уковского МО.

Название объекта муниципальной собственности в реестре не соответствует названию объекта в карте реестра по перечню № 10.

В карте реестра имущества  под № 7 указана водонапорная башня, расположенная п. Камышет, ул. Совхозная, 15, фактически в реестре муниципального имущества по № 7 числится водонапорная башня п. Ук, ул. Коммунистическая, 4.

Не соответствуют объекты муниципальной собственности, поименованные в реестре с наименованием, местонахождением и номером реестра по карте реестра (раннее указанные , а также № 6, 5, 4, 3, 2, 1).
Всего в реестре муниципальной собственности Уковского МО числится 30 объектов, а реестровых номеров 31. 
Административное здание, расположенное по адресу: п. Ук, ул. 40 лет Победы, д. 7 находится в муниципальной собственности Уковского МО с 20.02.2012 г. Общая площадь здания составляет  314,85 м2, часть из которых сдается в аренду: ОАО «Ростелеком», МУП «№Аптека № 19», ОАО «Сбербанк России» и индивидуальному предпринимателю для оказания ритуальных услуг. Со всеми арендаторами, кроме ИП Терехов заключены договоры аренды муниципального имущества. 
11.1 В нарушение антимонопольного законодательства (ст. 17 «Закона о защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ),  договор с ОАО «Сбербанк РФ» заключен без проведения торгов, запроса котировок (устранение конкуренции), что недопустимо. Договор аренды муниципальной собственности с ОАО «Сбербанк РФ» заключен 17.05.2013 г. до 30.12.2013 г. без номера и распространяет свое действие на  правоотношения, возникшие с 01.01.2012 г. В приложении № 3 к договору, сумма арендной платы в год без НДС (сумму НДС арендатор исчисляет и оплачивает самостоятельно) составляет 4827,63 рубля, в квартал 1206,91 рублей и 402,30 рублей в месяц соответственно. Учитывая, что администрация Уковского МО являясь собственником имущества, не является плательщиком налога на добавленную стоимость в соответствии с Налоговым Кодексом РФ, следовательно, выделять и рассчитывать арендаторам стоимость НДС по тексту договора не должна. 
11.2 Договоры аренды муниципальной собственности  от 01.03.2012 г. № 1 с МУП «Аптека № 19» и № 1 01.02.2013 года заключены в соответствии с п. 17.1 закона «О защите конкуренции» без проведения торгов, запроса котировок.  Стоимость арендной платы в связи с ростом инфляции  на 2013 год не пересматривалась.
11.3 Договор аренды муниципальной собственности  от 01.03.2012 г. № 3 с ОАО «Ростелеком» заключен в соответствии с п. 17.1 закона «О защите конкуренции», без проведения торгов, запроса котировок. Стоимость арендной платы в связи с ростом инфляции  на 2013 год не пересматривалась.

11.4 Договор аренды муниципальной собственности  с индивидуальным предпринимателем Тереховым не заключен. Свою деятельность в административном помещении Уковского МО Терехов осуществляет на основании договора аренды имущества, раннее заключенного с Комитетом по имуществу администрации муниципального района МО «Нижнеудинский район», который, в сою очередь, утратил юридическую силу при передаче права собственности и его государственной регистрации Уковским МО. Поэтому, договор между ИП Тереховым и Комитетом следует расторгнуть, заключив новый договор между ИП Тереховым и Уковским МО. 
Администрация  Уковского МО, в нарушение  Положения об управлении муниципальным имуществом Уковского МО, ежегодно не производит   расчет базовой средней рыночной величины стоимости строительства на территории МО исходя из коэффициента инфляции и не утверждает его соответствующим Постановлением, тем самым недополучает в бюджет муниципального образования часть доходов, сумма которых в среднем за 2013 год составила 685 рублей (9639,61*107,1%). Расчет произведен на основании «Экспресс-информации»  Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Иркутской области от 05.02.2013 года № 04-180 «Индексы потребительских цен на товары в Иркутской области», средний процент инфляции января 2013 года к январю 2012 года составил 107,1%. 
Учет  и контроль доходов от аренды имущества в Уковском МО осуществляется не в полной мере. Согласно заключенным договорам, арендаторы обязаны ежеквартально производить оплату арендной платы и коммунальных расходов. Фактически, в нарушение условий договора, оплата поступает не систематически, как правило, в конце календарного года. На дату проведения проверки отсутствует оплата от ОАО «Сбербанк РФ» за 2012 год в сумме 4827,63 рублей, МУП «Аптека № 19» за 9 месяцев 2013 года в сумме 2770,92 рубля, нет оплаты от ИП Терехов за 2012-2013 годы в сумме 5432,37 рублей.   Всего, в отсутствие должного учета муниципального имущества переданного в аренду, недополучено доходов от арендаторов имущества в бюджет Уковского муниципального образования  в виде арендной платы в сумме 13 030,99  рублей, в том числе за 2012 год – 7484,12рублей, за 9 месяцев 2013 года- 5546,87 рублей. Информация о начисленных и полученных доходах от сдачи в аренду имущества указана в таблице 11.1.
Таблица 11.1.
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Общая площадь административного здания составляет 314,85 м2, из них, 78,1 м2 или 25% от общей площади передано в аренду. Уборка здания, отопление, электроэнергия и содержание здания осуществляется за счет средств администрации Уковского МО.  Договоры на возмещение коммунальных расходов с арендаторами не заключены. В период проверки составлена предварительная калькуляция затрат на содержание здания в 2012 году. Примерная сумма затрат на содержание всего административного здания составляет 372,9 тыс. рублей, на площади, сданные в аренду – 92,6 тыс. рублей.  Следовательно, в виде восстановления кассовых расходов (возмещения затрат на коммунальные  и иные платежи по содержанию административного здания) администрация Уковского МО недополучила в бюджет доходов в 2012 году в сумме  92,6 тыс. рублей, в 2013 году – 99,2 тыс. рублей.  Всего, совокупные потери в бюджете Уковского МО от сдачи имущества в аренду составили 205 530 рублей, в том числе за период 2012 года – 100 098 рублей, за 2013 год – 105 432 рублей, что в среднем составляет 0,9 % от фактических расходов.
В связи с вступлением в силу федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ, муниципальные образования обрели полную самостоятельность. В этой связи, каждое муниципальное образование, имея самостоятельный бюджет, наделено не только правами, но и обязанностью содержать имущество муниципального образования за счет собственных средств. В ходе проверки выявлено, что административное здание Уковского МО в период отопительного сезона отапливается от котельной Уковской средней школы. По данным информации Управления образования МО «Нижнеудинский район», расходы на содержание котельной за 2012 год составили 1 817 322 рублей. Общий объем отапливаемой площади составил 12307 куб. метров, в том числе помещения школы – 10700 куб. м., водонапорная башня – 225 куб. м., административное здание Уковского МО – 1382 куб. м. Средняя стоимость отопления на 1 куб. метр составила по себестоимости 147,7 рублей. В целях приведения в соответствие с действующим законодательством, расходы, сформированные по Уковской средней школе в части затрат по Уковскому муниципальному образованию должны передаваться в соответствующий бюджет путем выставления счетов на восстановление кассовых расходов на основании заключенных договоров. В этом случае, у муниципального образования возникнет правомерность предъявлять соответствующие расходы арендаторам имущества. На основании вышеизложенного, расходы Уковской средней школы за 2012 год могут быть уменьшены на 237 298,81 рублей путем предъявления Уковскому МО, которое, в свою очередь,  восполнит эти расходы на 92 614 рублей, путем предъявления их арендаторам имущества.
12. программы и мероприятия
В Уковском МО в 2012 году были запланированы и утверждены следующие программы и мероприятия:

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Мероприятия по проведению массовых праздников на территории Уковского муниципального образования» на 2012-2013 г. утверждена постановлением главы Уковского МО № 49 от 22.08.2011 г. Паспорт целевой программы отсутствует. Данная программа предусматривает следующие мероприятия: Проводы зимы, Проведение спортивных соревнований по легкой атлетике, День пожилого человека, Проведение праздника, посвященного дню Победы, День матери, День защиты детей, День Поселка.
   Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Уковском МО» на 2012-2013 г. утверждена постановлением № 51 от 22.08.2011 г. В 2012 году расхода по данной программе не было.
  Долгосрочная муниципальная целевая программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в Уковском МО» на 2012-2013 годы.      В 2012 году был произведен расход в сумме 32109 руб.86 коп.

  Мероприятие, проводимое в связи с празднованием 280-летия поселка Ук «Я по улице, как по времени пройдусь», утверждена распоряжением главы Уковского МО от 01.06.2012 г. № 16-р. 
По мероприятию, посвященному празднованию 280-летия поселка Ук был произведен кассовый расход на сумму 30329 рублей из них:

1. перечислено безналичным путем в сумме 25729 рублей на приобретение ценных подарков, 1600 рублей за гирлянду из шаров, 3000 рублей за салют.

В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

· в ЗОР не указывают название и пункты мероприятия

· отсутствует приказ на проведение мероприятия

· учет призов, ценных подарков и сувениров не отражают в бюджетном учете и не учитывают на забалансовом счете 07 

· неверно оформлены ведомости на вручение призов, вместо наименования предмета указана сумма, отсутствуют акты на списание выданных подарков, сувениров, призов 
· ЗОР № 258 от 18.06.2012 г. на сумму 1600 руб. гирлянда из шаров, ЗОР № 264 от 22.06.2012 г. на сумму 3000 руб. салют не запланированы в смете расходов на проведение данного мероприятия
Исходя из этого, данный кассовый расход в сумме 4929 рублей осуществлен в нарушение инструкции № 157н от 01.12.2010 г, и является нецелевым использованием бюджетных средств (ст.289 БК).
По мероприятию, посвященному празднованию Нового года был произведен кассовый расход на сумму 3000 рублей из них:

1. перечислено безналичным путем в сумме 3000 рублей на оплату мероприятия.

В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

· ЗОР № 634 от 25.12.2012 г. назначение платежа не соответствует смете расходов

· В ЗОР № 634 от 25.12.2012 г. в назначении платежа указывают счет № 45 от 22.12.2012 г. в сумме 3000 рублей за подарочные наборы по КОСГУ 290, фактически прилагают счет-фактуру б/н от 22.12.2012 г. ИП Скуратов за кружки и салатники в количестве 30 штук. В назначение платежа не указывают названия программы, пункт исполнения, отсутствуют акты на списание выданных подарков, сувениров, призов. 
Исходя из этого, данный кассовый расход в сумме 3000 рублей осуществлен в нарушение инструкции № 157н от 01.12.2010 г, и является нецелевым использованием бюджетных средств (ст.289 БК).
По мероприятию, проводимому в честь Дня Победы в ВОВ в 2012 году, был произведен кассовый расход в сумме 10000 руб. из них:

1. перечислено безналичным путем в сумме 10000 рублей на оплату  ценных подарков.
В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:

· В ЗОР № 174 от 12.05.2012 г. в назначении платежа указывают счет № 34 от 27.04.2012 г. в сумме 3000 рублей за подарочные наборы, термочайник по КОСГУ 290, фактически прилагают счет-фактуру № 34 от 27.04.2012 г. ИП Скуратов. В назначение платежа не указывают названия программы, пункт исполнения, отсутствуют акты на списание выданных подарков, сувениров, призов. 
Исходя из этого, данный кассовый расход является неэффективным использованием бюджетных средств (ст.289 БК), нарушение инструкции № 157н от 01.12.2010 г.
13. Межбюджетные трансферты

В соответствии с соглашением «О передаче осуществления части полномочий по исполнению бюджета» № б/н от 26.06.2009 года дополнительным соглашением № 1 от 30.04.2010 г. Уковского МО передает Администрации муниципального образования  часть полномочий по исполнению бюджета в части администрирования доходов и источников финансирования дефицита бюджета, часть полномочий по решению вопросов местного значения в сферах:

· Утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство;

· Исполнение полномочий по формированию бюджета поселения и контроля за исполнением бюджета;

· Организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

Учет ведется на балансовом счете 1302.12 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ».  Расходы по счету «Межбюджетные трансферты» составили 537 278,36 рублей, в том числе за 2012 год – 183453,02 рублей, за 2013 год -  353 825,34 рубля.
14. Санкционирование бюджетных расходов

В Уковском МО отсутствует учет по данному разделу  бюджетного учета, что является грубым нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010 года и раздела 11 Учетной политики Уковского МО на 2012-2013 годы. В соответствии со штатным расписанием, в Уковском МО имеются специалисты, обязанные осуществлять учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств Уковского МО (главный бухгалтер и  финансист), однако данными специалистами не в полной мере выполняются должностные обязанности.
15. Годовая отчетность

При проверке годовой отчетности Уковского МО выявлены расхождения главной книги с данными бухгалтерского учета в нарушение п. 10.5 – 10.6 Учетной политики Уковского МО . 
Так по данным  главной книги  на 01 сентября 2013 года Уковское МО имеет задолженность перед работниками по заработной плате в общей сумме 1 311 522, 43 рубля, по налогам с фонда оплаты труда  перед фондами в сумме 183 815,15 рублей.  

По состоянию на 01.01.2012 года задолженность по главной книге Уковского МО перед работниками  числится 1 455 934,81 рубль, фактически – задолженность отсутствует, перед бюджетом по фондам с фонда оплаты труда числится задолженность в сумме 61 404,52 рубля, фактически – задолженность отсутствует, но имеется переплата в общей сумме 124 589,43 рубля, в том числе в ФСС – 117 988,43 рубля и в Пенсионный фонд – 6601 рубль. 

По состоянию на 31.12.2012 года задолженность по главной книге перед работниками  числится 1 369 751,10 рублей, фактически – задолженность отсутствует. Перед бюджетом по фондам с фонда оплаты труда числится задолженность в сумме 148 098,68 рублей, фактически – задолженность отсутствует, имеется переплата в общей сумме 51 046,53 рублей, в том числе в ФСС – 42 343,97 рублей и в Пенсионный фонд – 8 702,56 рублей.

Подробная информация по остаткам  на начало и конец 2012 года в фонды приведена в таблице 15.1. в целом, по видам налогов и в разрезе юридических лиц  Уковского МО. 

Таблица 15.1.
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ФСС 2,9% 337,96 16001,06 117547,03 21267,87 117884,99 37268,93

ФСС 0,2% 103,3 358,36 0,14 4716,68 103,44 5075,04

Итого ФСС 441,26       16 359,42    117 547,17      25 984,55    117 988,43   42343,97

ПФ страховая 2409 3783,51 -247 94,55 2162 3878,06

ПФ накопительная 1907 2286,35 199 414,98 2106 2701,33

ОМС ФФОМС 1335 2038,63 998 84,54 2333 2123,17

Итого ПФ РФ 5 651,00    8 108,49      950,00              594,07         6 601,00        8 702,56           

Всего сальдо 6 092,26    24 467,91    118 497,17      26 578,62    124 589,43   51 046,53        

Администрация МКУК  Итого по Уковскому МО

Налоговые 

обязательства

Информация по переплате (+), задолженности (-) перед бюджетыми фондами   Уковского МО на начало и 

конец отчетного периода 2012 года по данным утвержденной (согласованной) отчетности


Информация о расхождениях бюджетного (автоматизированного) учета с данными утвержденной и согласованной бухгалтерской и бюджетной отчетностью приведена в таблице 15.2. 
Из данных сводной таблицы 15.2. видно, что  фактически отсутствует задолженность Уковского МО в целом и в разрезе юридических лиц, как перед персоналом учреждений, так перед обязательными платежами и налогами в бюджет, при этом имеющаяся задолженность в автоматизированном учете формируется  ввиду неграмотного и недостоверного отражения в учете первичных учетных документов и бухгалтерских операций.
Таблица 15.2.

	Таблица расхождений бюджетного учета с данными отчетности за 2012 год                       по Уковскому МО

	Остатки на дату
	по данным отчетности
	по бюджетному учету (главная книга)

	
	переплата
	задолженность
	переплата
	задолженность

	Фонд оплаты труда (заработная плата)

	 на 01.01.2012 г. 
	                       -     
	                              -     
	-
	-    1 455 934,81   

	 на 31.12.2012 г. 
	                       -     
	                              -     
	-
	-    1 369 751,10   

	 Налоги с фонда оплаты труда (ФСС + пенсионный фонд) 

	 на 01.01.2012 г. 
	       124 589,43   
	                              -     
	-
	-         61 404,52   

	 на 31.12.2012 г. 
	         51 046,53   
	                              -     
	-
	-       148 098,68   

	 Итого ФОТ и налоги 

	 на 01.01.2012 г. 
	       124 589,43   
	                              -     
	-
	-    1 517 339,33   

	 на 31.12.2012 г. 
	         51 046,53   
	                              -     
	-
	-    1 517 849,78   


В связи с неверным отражением бухгалтерских записей по регистрам бухгалтерского (бюджетного) учета с 2010 года и на дату текущей проверки, выявлены искажения бюджетного учета с данными бюджетной отчетности и первичными учетными документами. Данные главных книг за 2010, 2011, 2012, 2013 годы не соответствуют бюджетной отчетности (Приложение №  ). 
В своде КС  по Уковскому МО на 31.12.2012 года числится дебиторская задолженность (переплата по налогу) по счету 1.303.02 «задолженность ФСС» сумме 37 942,12 рублей, фактическая задолженность (переплата) составляет 42 343,97 рублей, по данным бухгалтерского учета в АС Смета  сальдо по счету 1.303.02 отсутствует. 
В таблице 15.3. приведены сравнительные данные бухгалтерской  и бюджетной отчетности по первичным документам (согласованным и утвержденным отчетам), по данным автоматизированного учета и данным бюджетной отчетности (формы отчетности Министерства финансов РФ), сальдо которых на 31 декабря 2012 года не совпадает между собой с данными, приведенными в  таблице.  

В нарушение пункта 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г. «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», в течение периода с 2010 пода по настоящее время перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация финансовых обязательств (расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами). Так по данным автоматизированного учета формы ОКУД 0504089, по администрации Уковского МО по состоянию на 31.12.2012 года дебиторская  задолженность составляет 96119,01 рублей, кредиторская задолженность числится в сумме 189822,39 рублей, в том числе: ИП Беседнова С.В. – 418 рублей – не подтверждено актом сверки задолженности, числится с июля 2011 года; ИП Новокщенов  В.В. – 1850 рублей – не подтверждено актом сверки задолженности, числится с июня 2010 года, ООО «РН-карт» - 14212,01 рублей – согласно акта сверки задолженности переплата составляет 14211,80 рублей, расхождения на 0,21 рубль; Тулунское ОСБ 18258 рублей и налоговая инспекция (МИФНС №6) – 5728 рублей – числятся ввиду неверного отражения бухгалтерских операций по счетам и контрагентам. В автоматизированном учете отсутствует дебиторская задолженность пенсионного фонда в сумме 8702,56 рублей, Фонда социального страхования (ФСС) в сумме 42343,97 рублей, причем сальдо по ФСС не совпадает с данными бюджетной отчетности и имеет расхождения на 4401,85 рублей. Кредиторская задолженность по ИП Беседновой и ИП Новокщенову фактически отсутствует, сальдо имеется по причине недостоверного отражения бухгалтерских операций по счетам автоматизированного учета.  Подробная информация представлена в таблице 15.3.
Таблица 15.3.
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счет 1.302.25 0 181826,39 0 0 0 0

счет 1.302.26 63649 0 0 0 0 0

ИП Беседнова 0 418 0 0 0 0

ИП Новокщенов 0 1850 0 0 0 0

ООО "РН-карт" 14212,01 0 14211,8 0 1421,01 0

Тулунское ОСБ 18258 0 0 0

МИ ФНС № 6 0 5728 0 0

Пенсионный фонд 0 0 8702,56 0 8702,56 0

ФСС 0 0 42343,97 0 37942,12

Итого 96119,01 189822,39 65258,33 0 48065,69 0
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Таблица расхождений задолженности данных автоматизированного учета с данными первичной 

документации и бюджетной отчетности по состоянию на 31.12.2012 года по Уковскому МО


Завышена среднегодовая стоимость имущества необлагаемого налогом по строке 170 налоговой декларации по налогу на имущество администрации Уковского МО и не соответствует данным среднегодовой стоимости имущества за 2012 год. Строка 170 (98899 рублей) должна быть меньше или равна строке 150 (61540 рублей). В МИ ФНС № 6 по Иркутской области следует сдать уточненный расчет за 2012 год.
Ввиду того, что часть объектов основных средств числится в учете по счету 105. «Материальные запасы», а не по счету 101. «Основные средства», амортизация начисляется с нарушением норм и правил, на часть объектов не начисляется, в учете Уковского МО искусственно занижены расходы по счету 104. «Амортизация» в разрезе счетов, искусственно завышена остаточная и среднегодовая стоимость объектов основных средств.  Проверка показала, что только по МКУК Уковского МО остаточная стоимость основных средств завышена на 209,9%, а именно: остаточная стоимость на 01.01.2012 года указана в декларации по налогу на имущество в сумме 287 866,37 рублей, по данным учета стоимость с учетом исправлений составит 130 889,25 рублей.
16. Состояние ведомственного контроля

Прочих проверок в Уковском МО в течение 2012 года в журнале не зарегистрировано. 12 марта 2013 года проведена проверка ФГКУ № 16 отряд ФПС по Иркутской области по распоряжению ГУ МЧС РФ по Иркутской области.
17. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По данным проверки, проводимой  отделом финансового контроля, выявлены грубые нарушения бухгалтерского и бюджетного учета за период с 01.02.2010 года по настоящее время, которые повлекли за собой искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности более, чем на 10%.  Грубые нарушения правил ведения бухгалтерского учета и представление бухгалтерской отчетности, выявленные в процессе проверки, попадают под  статью 15.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, которой предусмотрена административная ответственность.
В результате проверки личных дел и трудовых книжек работников администрации и МКУК Уковского МО следует, что ответственные за кадровое делопроизводство специалисты не владеют знаниями основ гражданского, трудового законодательства, основ делового администрирования. Бухгалтерский учет операций в безналичными денежными средствами, по учету кассовых операций, учет расчетов по оплате труда и расчетов с поставщиками и подрядчиками, учет основных средств и материалдьных запасов, учет муниципального имущества осуществляется в нарушение действующего законодательства РФ в области учета труда,  бухгалтерского и бюджетного учета и т.д.
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