ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 01/16
проверки финансово-хозяйственной деятельности Иргейского муниципального образования - администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, с. Иргей 
02.03.2016 г.                                                                                                   г. Нижнеудинск

На основании приказа начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 04.02.2016 г № 7, начальником отдела финансового контроля Н.Г.Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка правомерности, эффективности и целевого использования средств бюджета Иргейского муниципального образования (далее по тексту Иргейское МО) за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 года.

Проверка  начата 08.02.2016 года и окончена 02.03.2016 года.

Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Иргейского МО.
1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Иргейского муниципального образования - администрация сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Иргейского МО: 665138, Иркутская область, Нижнеудинский район, с. Иргей, ул. Клубная, д. 6. 

Код главы ведомственной принадлежности Иргейского МО: - 985 «Администрация»

Идентификационный номер налогоплательщика: 3813001905, присвоен Межрайонной инспекцией ФНС РФ №4 по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу. Код причины постановки на учет 381301001. Основной государственный регистрационный номер 1053813014298.
Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Иргейское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделенного законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Иргейское МО наделено статусом сельского поселения законом Иркутской области от 16.12.2004 года № 86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области». Действует на основании Устава  Иргейского муниципального образования, зарегистрированного в Главном Управлении Министерства юстиции РФ от 29.12.2005 г. № RU385163042013001 с изменениями от 27.05.2015 года и Устава МКУК Иргейского МО, утвержденного решением Думы Иргейского муниципального образования от 20.10.2011 г. № 153.
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, использованию бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, по целевому назначению и за организацию бухгалтерского учета за проверяемый период являлись:
- с правом первой подписи: глава Иргейского МО – М.Г. Волошин. 
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер Иргейского МО – О.Н. Моисеенко. 

Для обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Иргейского МО открыт счет:

  В УФК по Иркутской области (Администрация Иргейского муниципального образования – администрация сельского поселения Иргейского МО)

 БИК 042520001

 ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г.Иркутск

 р/сч 40204810500000000046; 

Сектором казначейского исполнения бюджета финансового управления МО Нижнеудинского района переоформлены открытые лицевые счета для учета операций по исполнению расходов местного бюджета.
Бухгалтерия Иргейского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» по адресу: г. Нижнеудинск, ул. Новая, д. 17. Бухгалтерский (бюджетный) учет хозяйственных операций Иргейского МО осуществляется единолично главным бухгалтером Иргейского МО.
Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод КС, АРМ СЭД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент- Сбербанк.

Учетная политика администрации Иргейского МО на 2015 год утверждена Распоряжением главы администрации от 16 января 2015 года № 1.
Имущество Иргейского МО  является собственностью муниципального образования  «Нижнеудинский район» и закреплено за учреждением на праве безвозмездного пользования.
За период 2015 года из бюджета муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения выделена дотация по КЦСР 5160130 в сумме 784 751 рублей. 
В ходе проведения проверки использования средств, полученных из бюджета МО «Нижнеудинский район», определить их целевую направленность в расходах не представляется возможным по причине отсутствия уникальных кодов статей расходов бюджета Иргейского МО в 2015 году.
2. Нормативная документация
В течение 2014-2015 гг. в штатные расписания работников Администрации и МКУК Иргейского МО неоднократно утверждались (вносили изменения по количеству штатных единиц (увеличение\уменьшение штатной численности). Однако в приказах на утверждение штатных расписаний не указаны причины и обоснования вносимых изменений. Например, по МКУК Иргейского МО на 01.01.2014 года приказом от 09.01.2014 года утвержден штат в количестве 5 шт. единиц. В апреле 2015 года утвержден штат в количестве 4 шт. единицы, а приказом от 30.10.2015 года на 0,5 ставки по должности руководителя клубного формирования и заведующей отделом (сектором) библиотеки увеличены штатные единицы.
Аналогично, по администрации Иргейского МО постановлением главы Иргейского МО от 16.12.2014 г. № 100 утверждено штатное расписание Администрации Иргейского МО в количестве 12,25 штатных единиц, постановлением главы администрации Иргейского МО от 26.10.2015 г. утвержден штат в количестве 10,25 штатных единиц.

Отсутствуют приказы на внесение изменений в штатное расписание в течение календарного года, т.е. приказы на сокращение и ввод штатных единиц -  на основании которых, уже составляются штатные расписания в новой редакции.
3. Учет Расчетов с подотчетными лицами
Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялись в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373П, «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010 г. Учет выбывших в командировку сотрудников ведется в журнале учета работников, выбывших в служебные командировки. 

Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, хозяйственные расходы определены в учетной политике на 2015 год, утвержденной распоряжением главы администрации Иргейского МО № 1 от 12.01.2015 г. Договора о полной материальной ответственности с лицами, осуществляющими расходование подотчетных сумм, заключены со всеми. При отправлении сотрудников Иргейского МО в служебные командировки руководствуются Положением о служебных командировках работников администрации Иргейского МО, утвержденным Постановлением администрации № 18 от 21.05.2012 г.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 по позициям синтетического и аналитического учета.

Данные аналитического учета по счету 020800000 соответствуют данным первичных учетных документов (авансовым отчетам, банковским документам), данным главной книги. 

При проверке законности  использования денежных средств, выданных на командировочные расходы в Иргейском МО, нарушений не установлено.

Случаев оплаты командировочных расходов работников сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов Иргейского МО не выявлено.

Авансовые отчеты составляются, сдаются в бухгалтерию и отражаются по журналу-ордеру №3  без нарушения сроков. 

При проверке первичных учетных документов по расчетам с подотчетными лицами грубых нарушений не выявлено, однако в авансовом отчете Семенцова В.А. № 1 от 15.01.2015 г. отсутствует личная подпись подотчетного лица, что является нарушением Постановления Госкомстата России от 01.08.2001 г. № 55. На заявлениях о возмещении расходов по авансовым отчету № 1 от 15.01.2015 г., № 2 от 12.02.2015, № 3 от 12.03.2015, № 4 от 09.06.2015 отсутствует разрешительная подпись главы Иргейского МО.
4. Операции с безналичными денежными средствами
Учет операций с безналичными денежными средствами отражается в журнале операций  № 2. Журнал операций формируется ежемесячно.

Расход по выпискам и остатки по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. Книга покупок и реестр закупок ведется.

При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям,  грубых нарушений не выявлено, однако в счетах на оплату товара не указаны реквизиты покупателя: счет № 39 от 01.10.2015 г., счет № 67 от 06.11.2015 г., счет № 289 от 06.11.2015 г. ИП Беседнова, что является нарушением ст.169 Налогового Кодекса РФ.

5. Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов формируется ежемесячно. Расчеты с поставщиками и подрядчиками производятся на основании счетов-фактур и накладных на отпуск материалов.

Акты сверок с поставщиками  за 2015 год подшиты в отдельную папку. Все обороты и остатки по счету 302 подтверждены актами сверок.

За период 2015 года  по Администрации Иргейского МО все ПМЗ и ОС приходуются на материально-ответственных лиц: главу администрации Волошина М.Г.,  по МКУК Иргейского МО на материально-ответственное лицо – директора МКУК Иргейского МО – Иванова В.Л.

  Реестр закупок ведется ежемесячно. Расхождений по данным количественного учета входящих счетов не обнаружено. 

Ежеквартально и при подготовке годовой отчетности, главным бухгалтером производится сверка с поставщиками и подрядчиками за выполнение работ, услуг и поставку ТМЦ. Данные инвентаризационной описи по форме 0504089 на 31.12.2015 года  в разрезе поставщиков подтверждены согласованными актами сверок и составляет:  5 235,81 рублей по Дт (предоплата на карту за ГСМ) и 258 476,08 рублей по Кт (задолженность перед поставщиками и подрядчиками), в том числе: за услуги связи 939,98 рублей, за электроэнергию 37034,43 рубля, услуги по обустройству дорог – 133 542,87 рублей, прочие – 86 958,8 рублей.
6. Учет основных средств и материальных запасов 
Учет материальных запасов  по Иргейскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).
 Учет основных средств Иргейского МО в целом, осуществляется на счете 10100000 «Основные средства».  
По состоянию на 01.01.2015 года на балансе Иргейского МО числится автомобиль ВАЗ-21053 Лада общей стоимостью 143 820 рублей, остаточная стоимость отсутствует, процент амортизации – 100%. Приобретение горюче-смазочных материалов осуществляется по безналичной системе расчетов на основании  договора с  ООО «РН-Карт-Иркутск» по электронным картам. По итогам месяца ООО «РН-Карт-Иркутск» предоставляет отчет о потреблении ГСМ в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что позволяет осуществлять дополнительный контроль за работой автомобиля на линии. Для данного автомобиля используется один вид бензина, АИ-92. Фактический расход ГСМ в 2015 году составил 1,36 тысяч литров на сумму 47,7 т. рублей. По отношению к 2014 году расход ГСМ снижен на 36,3%, сумма экономии составила 20,5 т. рублей.

Основные средства Иргейского МО на 01.01.2015 года составляли 4,1 млн. рублей, за период 2015 года значительно увеличены до 10,6 млн. рублей или в 2,58 раза за счет поступления на баланс:

 Зданий Иргейского СДК и Маргинского СДК на сумму 5 669,5 т. рублей;
Спортивной площадки на сумму 774,4 т. рублей;

Двух систем видеонаблюдения на сумму 80 т. рублей.
В нарушение ПБУ/01 «Учет основных средств» при постановке на учет здания Иргейского СДК (инв. № 011.2.0001) и здания Маргинского СДК (инв. № 011.2.0002) не указаны количественные характеристики объектов.
Сумма материальных запасов по счете 105.00 на 01.01.2015 года составляла 4,4 т. рублей, за период 2015 года увеличилась в 4,6 раз и составила 20,6 т. рублей. Фактически по факту проверки выявлено, что сумма материальных запасов на 01.01.2016 г. составляет 14,7 т. рублей, за счет остатка бензина АИ-92 в количестве 197,21 литра на сумму 7,1 т. рублей. 

Как следует из пояснений гл. бухгалтера Иргейского МО, в декабре 2015 года по счету 105.33 был составлен акт на списание ГСМ, фактически израсходованного по путевым листам в декабре 2015 года в количестве 160,93 литра на сумму 5,8 т. Однако, после обновления в программе учета АС «Смета», указанный акт на списание не попал в обороты 2015 года, поэтому его обработка была завершена только в январе 2016 года, что повлекло «искусственное» увеличение остатков по статье «Материальные запасы».
7. программы и мероприятия
В Иргейском МО на 2015 год были запланированы и утверждены следующие программы:

Долгосрочная целевая программа «Чистая вода», утвержденная постановлением № 18 от 07.02.2014 г., с внесением изменений постановлением № 73 от 29.08.2014 г. программа предусматривает мероприятия по бурению разведочно-эксплуатационной скважины на воду в с.Иргей, подключение скважинного насоса к электрическим сетям, обустройство санитарной зоны, обеспечение освещением площадки для забора воды. Всего на реализацию программы с учетом областного и местного бюджетов запланировано 1 274 500 рублей. В 2015 году фактический расход составил: 5 290 рублей за счет средств местного бюджета и 1 199 000 рублей – окончательная оплата ООО «Акватика» за бурение и обустройство скважины, работы по которой выполнены в ноябре-декабре 2014 года.
  Муниципальная целевая программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования  и дворовых территорий многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности Иргейского МО на 2015», утверждена постановлением администрации Иргейского МО от 14.02.2014 г. № 85, с внесением изменений постановлением № 95 от 27.11.2014 г. Цель программы сохранение и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности Иргейского МО. Данная программа по сроку относится к долгосрочным и реализуется в течение 2015-2017 годов. Общий объем суммы выделяемых средств составляет 1 157 500 рублей. Объемы и источники финансирования Программы уточняются ежегодно. В 2015 году лимит из местного бюджета определен в сумме 526 098,42 рублей, фактический расход составил 426 458,60 рублей или 81,1% от лимита.
8. Межбюджетные трансферты и прочие расходы
В соответствии с соглашением  «О передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения» от 15 мая 2013 года № 5, Иргейское МО передает  Администрации МО «Нижнеудинский район» часть полномочий по исполнению бюджета в части формирования, исполнения бюджета поселения и контроля его исполнения, администрирования доходов и источников финансирования дефицита бюджета. По решению вопросов местного значения, Иргейское МО передает Администрации муниципального образования часть полномочий в области:

· Градостроительной деятельности;

· Формирование, исполнение бюджета поселения и контроль за его исполнением;

· Предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

· Организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 07.11.2012 г. Иргейское МО передает  Контрольно-счетной палате муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» полномочия контрольно-счетного органа поселения по осуществлению муниципального финансового контроля.

Соглашением № 05/14 от 09.01.2014 г. «О наделении полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)» Иргейское МО передает  Администрации МО «Нижнеудинский район» полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Учет ведется на балансовом счете 1302.51 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ».  За период 2015 года расходы по счету «Межбюджетные трансферты» составили 132 145 рублей. Расхождений данных бухгалтерского учета по счету  1302.51 с данными бюджетной отчетности проверкой не выявлено.
За период 2015 года в бюджет МКУ «Иргейская общеобразовательная школа», финансируемой из бюджета  МО «Нижнеудинский район» возмещены расходы по электроэнергии Маргинского СДК в общей сумме 68 542,16 рублей, всего предъявлено к возмещению за 2015 год  74 074,47 рублей.  Счета на возмещение поступают с 01.11.2014 года, общая сумма предъявленных расходов за указанный период составила 89 807,92 рубля. Представленные на проверку договоры «по возмещению расходов на содержание здания» от 15.10.2014 г. и 09.01.2015 г. не содержат информации о приборах учета, стоимости за единицу, либо порядка расчета суммы возмещения.
9. Санкционирование бюджетных расходов
В Иргейском МО журнал операций № 9 не ведется,  в АС «Смета» отсутствует учет по данному разделу  бюджетного учета, что является грубым нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010 года.
10. Годовая отчетность
При проверке годовой отчетности Иргейского МО расхождения главной книги с данными бухгалтерского учета и бюджетной отчетностью не выявлены.  
11. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По данным проверки, проводимой  отделом финансового контроля, грубых нарушений бухгалтерского и бюджетного учета, а также сумм нецелевого использования средств бюджета Иргейского МО за период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 г. не выявлено.  
Настоящий акт составлен в двух экземплярах.

	Начальник отдела 

финансового контроля
	_____________________Н.Г. Никифорова

	Главный специалист

отдела финансового контроля
	_____________________С.В. Гавриленко

	С актом проверки ознакомлены:



	Глава поселения 

Иргейского МО
	_______________________М.Г. Волошин

	
	

	Главный бухгалтер
	________________________О.Н. Моисеенко 

	

	Один экземпляр с приложениями получен 
​​​​​​​​​​​​​​​​​​
«____»_________________2016 г.                                   ___________________М.Г. Волошин
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