ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НИЖНЕУДИНСКИЙ РАЙОН»

ОТДЕЛ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

АКТ № 03/16
проверки финансово-хозяйственной деятельности Уковского муниципального образования - администрации сельского поселения 
Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Ук
26.04.2016                                                                                                    г. Нижнеудинск

На основании приказа начальника финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» от 28.01.2016 г № 3, с изменениями от 03.02.2016 г. № 5, начальником отдела финансового контроля Н.Г.Никифоровой и главным специалистом  С.В. Гавриленко проведена проверка правомерности, эффективности и целевого использования средств бюджета Уковского муниципального образования  за период с 01.01.2015 по 31.12.2015 года.

Проверка  начата 24.02.2016 года и окончена 26.04.2016 года.
Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Уковского МО.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕРЯЕМОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Полное наименование: Администрация Уковского муниципального образования - администрация городского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Уковского МО: 665114, Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Ук, ул. 40 лет Победы, д. 7. 

Код главы ведомственной принадлежности Уковского МО: - 985 «Администрация»

Идентификационный номер налогоплательщика: 38130001888, присвоен Межрайонной инспекцией ФНС РФ №4 по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу от 26.12.2005 г. Код причины постановки на учет 381301001. Основной государственный регистрационный номер 1053813014276.
Организационно-правовая форма - муниципальное учреждение.

Уковское МО является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Нижнеудинский район», наделенного законом Иркутской области 86-03 от 16.12.2004 года «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области» статусом муниципального района.

Уковское МО наделено статусом городского поселения законом Иркутской области от 16.12.2004 года №86-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеудинского района Иркутской области». Действует на основании Устава  Уковского Муниципального образования, Устава МКУК Уковского МО.
Устав Уковского муниципального образования утвержден Думой Уковского МО от 24.12.2005 г., зарегистрирован в ГУ минюста РФ по Сибирскому федеральному округу 29.12.2005 г. рег. № RU385161042005001.
Устав муниципального казенного учреждения культуры Уковского муниципального образования утвержден Постановлением Администрации Уковского МО от 07.11.2011 г. № 67, зарегистрирован в реестре юридических лиц 15.11.2011 № 2113816040480 с изменениями на 31.01.2013 г. и 25.07.2013 г.
Ответственными за соблюдение действующего законодательства при выполнении финансово-хозяйственных операций, использование бюджетных средств и средств, полученных во временное распоряжение, по целевому назначению и за организацию бухгалтерского учета за проверяемый период являлись:
- с правом первой подписи: глава Уковского МО – Фролов Д.Н. 
- с правом  второй подписи: главный бухгалтер администрации Уковского МО – Балашова А.С. 

Для обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Уковского МО открыт счет:

  В УФК по Иркутской области (Администрация Уковского муниципального образования – администрация городского поселения Уковского МО)

 БИК 042520001

 ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г.Иркутск

 р/сч 40204810500000000046; 

Сектором казначейского исполнения бюджета финансового управления МО Нижнеудинского района с 12.01.2012 года переоформлены открытые лицевые счета для учета операций по исполнению расходов местного бюджета  98510010160 (администрация); 98511010161 и 98511050161 (МКУК).
Бухгалтерия Уковского МО находится в здании финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» по адресу: г. Нижнеудинск, ул. Новая, д. 17.

Учет хозяйственных  и финансовых операций в учреждении компьютеризован, техника в рабочем состоянии. Обработка учетной информации осуществляется с использованием программных продуктов: АС-Смета, АЦК - Финансы, Свод КС, АРМ СЭД, Контур-Экстерн, Консультант плюс, Клиент- Сбербанк, Клиент-ВТБ.

Имущество Уковского МО  является собственностью муниципального образования  «Нижнеудинский район» и закреплено за учреждением на праве безвозмездного пользования.

2. Нормативная документация

На проверку представлены Правила внутреннего трудового распорядка МКУК Уковского МО,  утвержденные директором МКУК В.Н. Потемкиной от 24.03.2015 года и Правила внутреннего трудового распорядка администрации Уковского МО, утвержденные распоряжением главы поселения от 18.12.2007 г. № 14, с внесенными изменениями от 12.01.2015 г. № 1.

В правилах внутреннего трудового распорядка администрации Уковского МО, пункт 5.11 правил, дополненный распоряжением главы администрации от 25.12.2011 г. № 31, «…..лицам, замещающим должности главы Уковского МО, гл. бухгалтера, бухгалтера, устанавливается ненормированный рабочий день….»,  противоречит пункту 5.5 правил, в котором указано, что «….лицам, замещающим муниципальные должности муниципальной службы и техническим работникам устанавливается нормированный рабочий день..». Так как  должность главного бухгалтера относится по перечню должностей к техническим работникам, следовательно, установление ненормированного рабочего дня и предоставление дополнительного отпуска без внесения изменений в пункт 5.5 Правил является незаконным. 

В нарушение ст. 22 ТК РФ, работники учреждения не ознакомлены с Правилами внутреннего трудового распорядка (лист ознакомления на оборотной стороне правил отсутствует).

Учетная политика учреждения на 2015 год утверждена распоряжением главы администрации от 28.05.2015 года №77а. В пункте 1.6 учетной политики, в нарушение инструкции по бюджетному учету № 157н, не указаны журналы операций, по которым должен осуществляться бюджетный учет № 5 «Учет расчетов с дебиторами по доходам» и № 9  «Санкционирование бюджетных расходов».
3. Учет Расчетов с подотчетными лицами

Проверка расчетов с подотчетными лицами осуществлялась в соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным Решением Центрального банка России 12.10.2011 г. № 373 П, «Инструкцией по бюджетному учету» № 157н от 01.12.2010. 
Учет выбывших в командировку сотрудников ведется в журнале учета работников, выбывших в служебные командировки. Сроки сдачи авансовых отчетов на командировочные расходы, хозяйственные расходы определены в учетной политике распоряжением Главы Уковского МО № 4а от 28.02.2013 г., с внесенными изменениями от 28.05.2015 г.  Договора о полной материальной ответственности с лицами, осуществляющими расходование подотчетных сумм, заключены со всеми. При отправлении сотрудников Уковского МО в служебные командировки руководствуются Положением об особенностях направления работников Уковского МО в служебные командировки (постановление № 19а от 22.03.2012 г.) и Положением о служебных командировках (постановление № 19 от 22.03.2012 г.).
Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» по позициям синтетического и аналитического учета.

Случаев оплаты командировочных расходов работникам сторонних организаций за счет сметы доходов и расходов Уковского МО не выявлено.

Проверкой выявлены следующие нарушения:

3.1. Представленное на проверку «Положение об особенностях отправления работников Уковского МО в служебные командировки», утвержденное Постановлением главы Уковского МО от 22.03.2012 г. № 19а, не зарегистрировано в книге регистрации Постановлений Уковского МО.

3.2. Нарушены сроки оплаты командировочных расходов. Так Фролов Д.Н. направлен в командировку с 05 марта по 06 марта 2015 г., оплата командировочных произведена только 07 мая  2015 года. При направлении главы Уковского МО в служебную командировку с 05 марта по 06 марта 2015 г. не оформлено командировочное удостоверение, что является нарушением п.2.7; п.2.8  Положения о служебных командировках работников администрации Уковского МО, отсутствие отметки о прибытии и выбытии в месте командировки не дает возможности для оплаты суточных. Поэтому выплата суточных в размере 900 рублей по КОСГУ 212 является неправомерной. Так же отсутствует служебное задание, что является нарушением п.2.4 Положения о служебных командировках работников администрации Уковского МО. Дни нахождения работника в служебной командировке не оплачиваются по-среднему заработку, что является нарушением статьи 168 Трудового Кодекса РФ и п.1.4. Положения о служебных командировках работников администрации Уковского МО. 
3.3. К авансовому отчету № 2 от 20.07.2015 г. не приложено служебное задание.

3.4.  Согласно п.2.9 Положения о служебных командировках работников администрации Уковского МО днем выезда в служебную командировку считается день отправления из места постоянной работы командируемого в пункт назначения, а днем приезда – день прибытия к месту постоянной работы. По факту приложенных документов к авансовому отчету № 3 от 27.08.2015 г., глава Уковского МО Фролов Д.Н. убыл в командировку 24.08.2015 г. и прибыл  из командировки в 24.08.2015 г., т.е в течение одного дня. К авансовому отчету № 3 от 28.08.2015 г. приложены  проездные документы к месту командировки и квитанция за услуги комнаты отдыха трехместного номера на вокзале ст. Тайшет на сумму 260 рублей. В соответствии с  п.3.2. п.п.1. Положения о служебных командировках работников администрации Уковского МО расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства, не подлежат возмещению в случае командирования лица в такую местность, откуда он по условиям транспортного сообщения и характеру выполняемого служебного задания ежедневно возвращается к постоянному месту жительства. Следовательно, 260 рублей по КОСГУ  226 были оплачены неправомерно.
3.5. Документы, приложенные к авансовому отчету, не нумеруются подотчетными лицами в порядке их записи в отчете (весь год).
3.6. В нарушение постановления Госкомстата № 55 от 01.08.2001г. (указаний по применению и заполнению унифицированной формы «авансовый отчет»)  на титульной стороне бланка авансового отчета не верно указывают назначение аванса, (а/о № 1 от 10.03.2015 г.; а/о № 2 от 20.07.2015 г.; а/о № 3 от 27.08.2015 г.; ), на оборотной стороне авансового отчета не указано кому, за что и по какому документу оплачено (а/о № 1 от 10.03.2015 г.; а/о № 2 от 20.07.2015 г.; а/о № 3 от 27.08.2015 г.).
3.7. Не полностью заполнены реквизиты в командировочных удостоверениях:  табельный номер, номер и дата составления, цель командировки, данные паспорта, (Фролов Д.Н., Балашова А.С.).
3.8. В нарушение распоряжения администрации Уковского МО № 54 от 20.11.2015 г. о направлении работника на курсы повышения квалификации, главный бухгалтер администрации Уковского МО Балашова А.С. выехала в командировку на сутки ранее, т.е. 21 ноября 2015 г. и вернулась из командировки 25 ноября 2015 г. (согласно проездных документов приложенных к авансовому отчету № 4 от 25.11.2015 г). В распоряжении о направлении работника в командировку, срок командировки указан с 22 ноября по 24 ноября 2015 г. Командировочное удостоверение при этом не имеет ни даты, ни номера. 
4. Операции с безналичными денежными средствами

Расход по выпискам из лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

 Фактов  размещения бюджетных средств на депозитных счетах в коммерческих банках, выдачи ссуд, оказания финансовой помощи коммерческим структурам и сторонним организациям не выявлено. 
При проверке достоверности и законности операций с безналичными денежными средствами, наличия оправдательных документов по этим операциям выявлены следующие нарушения:
4.1.  принимают к оплате счета без товарных накладных, наличие товарной накладной формы N ТОРГ-12 свидетельствует о принятии на учет товаров, а также актов выполненных работ, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 25.12.1998 г. № 132, ООО «Бегет» счет № 475940 от 19.02.2015 г. на сумму 999 руб., счет № 019000у00000525 от 13.05.2015 г. ФГУП «Почта России» на сумму 5000 руб.; счет № 19 от 28.03.2015 г. на сумму 8800 руб. ИП Губанов.

4.2.   Администрация Уковского МО, в нарушение п. 29 Постановления Правительства РФ от 27.12.2014 № 1563 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», и в нарушение ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ, осуществляет авансовые платежи за услуги связи ЗАО «Байкалвестком» по лицевым счетам  №38042145 и №38042137 без акта выполненных работ, без расшифровки услуг и детализации звонков. Указанные лицевые счета, согласно договора от 04.06.2015 № 20702735 с ЗАО «Байкалвестком», присвоены личным сим-картам мобильных телефонов главного бухгалтера и главы Уковского МО и подключены к тарифному плану «Правильный», который имеет поминутную тарификацию. По факту предоставленных услуг акты выполненных работ отсутствуют, так же  отсутствуют  расшифровки услуг и детализации звонков. За период 2015 года на услуги связи ЗАО «Байкалвестком» было оплачено 12 тысяч рублей, в том числе 8 тысяч рублей поступило на номер телефона главы Уковского МО Фролова Д.Н.  и 4 тысячи рублей на номер телефона главного бухгалтера Уковского МО Балашовой А.С. Из  устных пояснений главного бухгалтера следует, что данная услуга была подключена в связи с производственной необходимостью и обусловлена плохим качеством телефонной связи со стороны ОАО «Ростелеком». Сумма нецелевого использования бюджетных средств Уковского МО составила  12 000 рублей по КОСГУ 221.

Справочно,  на основании подписанных главой Уковского МО актов выполненных работ (без претензий к качеству оказания услуг), за 2015 год ОАО «Ростелеком» было оплачено за услуги связи 46 737 руб. 43 коп. 

4.3.  принимают к оплате счета, товарные накладные, договоры с факсимильной подписью и печатью. Учитывая, что данные документы являются первичными учетными документами, они должны соответствовать предъявляемым к ним требованиям закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ (счет № И00040955 от 30.01.2015 г. на сумму 5000 руб., счет № 3198 от 03.04.2015 г.  на сумму 300 руб. ООО «РН-Карт-Иркутск»; сч.-ф. № 21563-4136 от 31.12.2014 г. ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» на сумму 48178 руб. 84 коп.,  договор № 108926 от 01.04.2014 г. ООО «Бегет» на сумму 999 руб. и в дальнейшем не заменяют их на оригиналы).

4.4. МКУК Уковского МО был приобретен спортивный инвентарь у ИП Губанов на сумму 120000 рублей и оргтехника на сумму 60053 руб. у ИП Чех. Указанный товар был получен главой Уковского МО без оформления доверенности между директором МКУК Уковского МО и  главой Уковского МО. Доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу или другим лицам для представительства перед третьими лицами (ст. 185 Гражданского кодекса РФ, далее - ГК РФ). 

4.5. Периодически превышают сумму в назначении платежа (по счету). Так, например,  при оплате за ГСМ ООО «РН-Карт-Иркутск» сумма заявки на кассовый расход № 300 от 11.09.2015 г. превысила сумму выставленного счета № И00053711 от 11.09.2015 г. на одну тысячу рублей.
4.6. В счетах на оплату товара не указаны реквизиты покупателя: счет № И00040955 от 30.01.2015 г. ООО»РН-Карт_Иркутск» на сумму 5000 руб., счет № 270 от 19.02.2015 г. ИП Кусакин на сумму 3400 руб.,  счет-фактура № 15 от 12.03.2015 г. ИП Кудряшова на сумму 10200 руб., счет № 154 от 07.04.2015 г. ООО «Универсал» на сумму 1500 руб., счет № 19 от 28.03.2015 г. ИП Губанов на сумму 8800 руб., что является НАРУШЕНИЕМ ст.169 Налогового Кодекса РФ.

Выводы: главный бухгалтер принимает к оплате первичные документы, оформленные с нарушением требований бюджетного и бухгалтерского законодательства.

5. расчеты по оплате труда

Проверка правильности начисления  и выплаты заработной платы работникам Уковского МО осуществлялась на выявление соответствия внутренних документов бюджетного учета нормам действующего законодательства.

 Начисление и выплата заработной платы работникам Администрации Уковского МО осуществлялась в соответствии с:

· Положением по оплате труда главы Уковского МО, утвержденного решением Думы № 13а от 27.12.2012 г., решением Думы от 05.03.2014 г. № 43
· Положением об оплате труда  муниципальных служащих Уковского муниципального образования – администрации городского поселения, утвержденного  Решением Думы Уковского МО от 04.04.2012 года № 165 с изменениями от 26.03.2013 г. № 20 ;

· Положения об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Уковского МО, утвержденного Постановлением  главы МО № 65 от 28.10.2011 г.
Сроки выплаты заработной платы работникам администрации Уковского МО установлены Распоряжением главы администрации  Уковского МО от 15.01.2014 г. № 2: за 1 половину – 15-18 числа текущего месяца, за 2 половину месяца – 3-5 числа следующего месяца в форме безналичного расчета.

При проверке расчетов по оплате труда выявлены следующие нарушения:

5.1. На период отпуска гл. бухгалтера Уковского МО заключают два договора гражданско-правового характера с Галли А.М.:

1) с 12 по 25 мая (10 рабочих дней) на сумму 21700 рублей или 2170 рублей в день.  Договор подряда от 12.05.2015 г.  к журналу-ордеру № 6 не подшит. В нарушение пункта 1 ст. 10 закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, проведение расходов осуществлено в другом отчетном периоде, т.е. в июне, а не в мае 2015 года.

2) Договор подряда от 24.07.2015 г. на ведение бухгалтерского учета за 20 рабочих дней (с 27.07. по 21.08.15 г.) сумма 33 300 рублей или 33300/20= 1665  рублей в день.  Начисление налогов в Пенсионный фонд с суммы договора неверно проведено по КОСГУ 211, следует провести по 226. Искажения в учете выявлены на сумму 7326 рублей. 

В результате анализа представленных договоров, выявлено неэффективное использование бюджетных средств, сумма которых составила до двум договорам 33 550 рублей (21700+4774+33300+7326=67100 рублей /8часов*4 часа). Как следует из анализа договоров, физическое лицо Галли А.М. по вышеуказанным договорам обеспечивает ведение бухгалтерского учета в Уковском МО на период отпусков гл. бухгалтера Балашовой А.С.  При этом Галли А.М. работает на постоянной основе на полную ставку (8 часов в день), следовательно, физически осуществление бухгалтерского учета  Уковского МО по договору ею возможно только в свободное от основной работы время или  после 17.00 часов, но не более 4 часов в день. Так же следует учитывать, что казначейское исполнение финансовых операций в финансовом управлении осуществляется только до 17.00 часов с выходными днями в субботу и воскресенье. 

Следует отметить, что при расчете стоимости работ по договорам ГПХ не учитывается принцип обоснованности и эффективности использования бюджетных средств, т.е.  за одну и ту же работу на период отпуска гл. бухгалтера Уковского МО,  применяется разная стоимость за единицу рабочего времени, а именно в августе 1665 рублей, в мае 2170 рублей или на 30% больше. Для сравнения среднедневной заработок гл. бухгалтера Уковского МО составляет 1320,05 рублей (отпускная записка). 

Так же к договору ГПХ не прилагаются документы, подтверждающие обоснованность осуществлять бухгалтерский учет физическим лицом в соответствии с требованиями пункта 4.6  статьи 7 закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ.
5.2. Неправомерно, в отсутствие подтверждающих документов (хронометраж рабочего времени), главному бухгалтеру Уковского МО увеличена продолжительность ежегодного отпуска на 6 календарных дней за ненормированный рабочий день. Правила внутреннего трудового распорядка администрации Уковского МО дополнены пунктом 5.11 , который противоречит пункту 5.5 правил (распоряжение главы администрации от 25.12.2011 г. № 31).  В связи с этим, отсутствуют основания о дополнении трудового договора  главного бухгалтера пунктом о предоставлении дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день на 6 календарных дней. Кроме того, в соответствии с  ч. 2 ст. 119 ТК РФ для организаций, финансируемых из федерального бюджета, порядок и условия предоставления такого отпуска установлены Постановлением Правительства РФ от 11.12.2002 г. № 884. Финансирование организации может вестись из местного бюджета или бюджета субъекта федерации. В таких случаях правила предоставления дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день разрабатываются органами местного самоуправления или органами власти субъекта РФ. В Уковском МО таковое положение отсутствует. Кроме того, в  соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса, Уковское МО относится к 4 пункту указанной статьи,  что не позволяет администрации МО принимать решения, в частности, по установлению наибольшей продолжительности отпуска за ненормированный рабочий день, сверх установленной федеральным законодательством, применительно к учреждениям и организациям, финансируемых из бюджета (федерального, областного). Из вышеуказанного следует, что дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день главному бухгалтеру Уковского МО предоставлен неправомерно. Сумма неэффективного использования бюджетных средств в части предоставления дополнительного отпуска за ненормированный рабочий день главному бухгалтеру Уковского МО Балашовой А.С. в 2015 году составила всего 10 312,23   рубля, в том числе по КОСГУ 211- 7920,30 рублей и по КОСГУ 213 – 2 391,93 рубля.  
5.3. Проверкой, проведенной в 2016 году выявлено, что по нарушениям, выявленным актом проверки в 2013 году,  не произведен возврат в  бюджет Уковского МО 21 216,53 рублей переплаты материальной помощи гл. бухгалтеру сверх фонда оплаты труда, рассчитанного по нормативу. Т.е. выплачена материальная помощь главному бухгалтеру Уковского МО по распоряжению главы Уковского МО от 24.12.12 г. № 33 в размере 3-х должностных окладов в сумме 24105,60 рублей (по положению только 2 должностных оклада), сумма превышения норматива составляет 21216,53 рублей.
5.4. Проверкой, проведенной в 2016 году, по нарушениям, выявленным актом проверки в 2013 году, не произведен возврат в  бюджет Уковского МО 14600,16  рублей переплаты отпускных главному бухгалтеру за счет завышения среднедневного заработка.

5.5. Проверкой, проведенной в 2016 году, по нарушениям, выявленным актом проверки в 2013 году, не произведен возврат в  бюджет Уковского МО средств  в сумме 6484,62 рубля за 2012 год и 7134,96 рублей за 2013 год в части оплаты дней отпуска за ненормированный рабочий день главному бухгалтеру Уковского МО.

5.6. Проверкой, проведенной в 2016 году, по нарушениям, выявленным актом проверки в 2013 году, не произведен возврат в  бюджет Уковского МО средств  в сумме 6737,85 рублей переплаты за классность водителю Уковского МО Гертер.

5.7. По факту проведенной проверки в 2016 году, выявленная в 2013 году переплата надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну главе администрации Уковского МО в сумме 22 848,95 рублей за период с 2011 года по сентябрь 2013 года не возвращена в бюджет Уковского МО по настоящее время.

5.8. За период  с 02.11.2012 года (новый срок исполнения полномочий главы Уковского МО), Фролову Д.Н. положен ежегодный отпуск общей продолжительностью 59 календарных дней.  За период с ноября 2012 года по ноябрь 2015 года общая продолжительность дней отпуска должна составить 235 дней.  Фактически, глава администрации Фролов Д.Н.  использовал  234 дня отпуска, а именно:
	период работы
	дата отпуска
	фактическое к-во дней отпуска

	 12.12.2011-11.12.2012
	31.12.2012 по 05.03.2013
	58 (фактически 14 дней)

	 Решением Думы   главу отозвали из отпуска с 22.01.2013 г.

Фактически за период 2011-2012 года использован отпуск в декабре 2012 г. – 1 день январе  2013 г – 13 дней и 2 периода август и июль 2013 года по 28 и 15 дней соответственно. Всего 57 дней – 1 день отпуска не использован.

 
	04.08.2013 по 31.08.2013
	28

	
	 проведено в июле 2013 г., но не указан период и количество дней отпуска (отработано 12 дней), т.е. по расчету должно быть 15 дней отпуска
	15

	 2012-2013
	01.03.2014 по 29.04.2014
	59

	 2013-2014
	10.12.2014 по 12.02.2015
	59

	12.12.2014 по 12.12.2015
	с 16.12.2015 по 18.02.2016
	59

	итого:
	 
	278-44 = 234 дня


Как следует из таблицы, в 2014 году главе администрации Уковского МО был дважды предоставлен отпуск в 2014 году (март-апрель 2014 года и с декабря 2014 года). В этой связи рост фонда оплаты труда в 2014 году составил: к 2013 году – 119,9%, , к 2015 году соответственно 113,5%.
В ходе проведения проверки выявлена переплата отпускных главе Уковского МО Фролову Д.Н. в общей сумме 8612,72 рубля по КОСГУ 211 в 2013 году из бюджета Уковского МО.  Данная переплата образовалась по причине отзыва из отпуска главы Уковского МО с 22.01.2013 года. Фактическое количество дней отпуска составило 14 дней. Своевременно не были удержаны (возвращены в бюджет) излишне полученные отпускные в сумме 68 612,72 рублей. Фактические удержания составили только 60 000 рублей, из них в марте 20 000 рублей, в апреле 10 000 рублей, в мае 15000 рублей и в июне 15 000 рублей.  На дату проведения проверки возврат излишне выплаченных средств в бюджет Уковского МО не осуществлен.
6. Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в журнале операций  № 4. Журнал расчетов формируется ежемесячно. Расчеты с поставщиками и подрядчиками производятся на основании счетов-фактур и накладных на отпуск материалов.
За период 2015 года  по Администрации Уковского МО все ПМЗ и ОС приходуются на материально-ответственное лицо главу администрации Фролова Д.Н., по МКУК Уковского МО на материально-ответственное лицо – директора МКУК Уковского МО  Потемкину В.Н.  Реестр закупок ведется ежемесячно. Расхождений по данным количественного учета входящих счетов не обнаружено. 

Акты сверок с поставщиками  за 2015 год составлены не по всем поставщикам и подрядчикам, подшиты в отдельную папку. Обороты и остатки по счету 302  не в полном объеме подтверждены актами сверок.
На проверку представлены акты  сверок за 2015 год:
ООО «Криста»  - на 01.01.2016 года задолженность Администрации Уковского МО – 1 822 рубля;

ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» - задолженность Администрации Уковского МО – 43 096,19 рублей;
ООО «РН-Карт-Иркутск» - переплата в пользу администрации Уковского МО  2365,33 рубля.

Фактически, данные инвентаризационной описи формы ОКУД № 0504089 за 2015 год имеют расхождения с данными  бухгалтерского учета и отчетности на сумму 246 994,95 рублей по Кт и 0,21 рублей по Дт.

Так, например, по данным описи сумма кредиторской задолженности составляет 202 076,76 рублей, при этом не указан кредитор, сальдо по дебиту  имеет незначительные отклонения в учете на 0,21  рублей.  Подробная информация представлена в таблице:

[image: image1.emf]Таблица расхождений данных учета с данными актов сверок на 01.01.206 года по Уковскому МО 

По актам сверки

Дт Кт Дт Кт Дт Кт

ООО «Криста»   -                1 822,00      -             -                 -        1 822,00        

ООО «Иркутская Энергосбытовая 

компания» -                43 096,19    -             -                 -        43 096,19      

ООО «РН-Карт-Иркутск»  2365,33 -                   2 365,54   -                 0,21 -      -                  

?????? (С 2010 года) 200 300,39   -        200 300,39    

?????? (С 2010 года) 1 776,37       -        1 776,37        

Итого 2 365,33      44 918,19       2 365,54   202 076,76   0,21 -     246 994,95   

По данным учета Сумма расхождений

Сальдо на 01.01.2016 года

Наименование дебитора/кредитора


Как следует из выше представленной таблицы, в бухгалтерском учете не отражена задолженность Администрации Уковского МО перед ООО «Криста» в сумме 1822 рубля, перед ООО «Иркутская Энергосбытовая компания» в сумме 43 096,19 рублей. При этом отсутствуют первичные документы на подтверждение числящейся в бухгалтерском учете (АС Смета) задолженности с 2010 года перед невыясненными поставщиками (подрядчиками) на общую сумму 202 076,76 рублей.  По факту проведенной проверки выявлено искажение бюджетного учета на общую сумму 246 994,95 рублей.
В списке порядковых номеров входящих счетов по расчетам с организациями ведется хаотичная нумерация, не соответствующая регистрам порядкового учета.  Так, например, за 2015 год проведено 210 входящих счетов (счетов-фактур), при этом порядковый номер первого зарегистрированного документа присвоен № 9, последнего документа № 8808. Арифметически получается, что в 2015 году проведено не 210 входящих счетов, а 8799 .

При регистрации счетов-фактур в АС-Смета отсутствует взаимосвязь счетов-фактур с ведением договоров. В связи с этим, отсутствует контроль по оплате работ, услуг с максимальной ценой заключенного договора.
В журнале операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» остатки и обороты за 2015 год не соответствуют данным бумажных носителей, приложенных к журналу операций. Суммы выплаченных средств на лицевой счет Фролова Д.Н. по компенсации командировочных расходов неверно отражены по получателю (вместо Фролова числится ООО «Криста»).  Пояснение гл. бухгалтера прилагается.

7. Учет основных средств и материальных запасов 
Учет материальных запасов  по Уковскому МО осуществляется на балансовом счете 10500000 «Материальные запасы». Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Поступление и приходование материальных запасов отражается  в регистрах бюджетного учета на основании первичных учетных документов (счетов-фактур, актов выполненных работ).
При проверке ведения бухгалтерского учета по учету основных средств и материальных запасов выявлены  следующие нарушения правил ведения бухгалтерского учета:
7.1. По муниципальному контракту № 5 от 24.08.2015 г. с ИП Губанов Г. В., оплата произведена по КОСГУ 310 (как основные средства), а оприходование приобретенного спортивного инвентаря частично проведено по двум КОСГУ 310 и 340 (материальные запасы), сумма расхождений в учете 34 600 рублей;
7.2. На балансе Уковского муниципального образования числится пожарный автомобиль ЗИЛ-131 автоцистерна. Машина была безвозмездно передана на основании распоряжения № 108/И от 25.01.2012 г. Министерства имущественных отношений Иркутской области. Акт о приемке-передаче объекта основных средств № 1101/1 от 18.04.2012 г. не подписан организацией-сдатчиком «Центр по гражданской обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности». Распоряжением главы Уковского МО № 8-а от 16.02.2015 г., ответственным за пожарный автомобиль назначен водитель Гертер С.Г.

По эксплуатационным картам за 2015 год заправлено и списано бензина в количестве 268 литров на сумму 8951 руб. 20 коп. Фактически при подсчете пройденного километража должно быть списано 318 литров на сумму 10621 руб. 20 коп.

При проверке эксплуатационной карты работы пожарной машины за 18 марта 2015 г. согласно приложенным чекам было заправлено 50 литров бензина на сумму 1670 руб. 00 коп., данное количество было затрачено на поездку из п.Ук до 3-ей фермы и обратно, с учетом работы машины с насосом списано по норме 50 литров. 

20 марта 2015 г. согласно чеков было заправлено бензина 99 литров, машина три раза выезжала из гаража и возвращалась обратно, с учетом работы машины с насосом израсходовано 149 литров бензина. 

Всего за март месяц по предоставленным расчетам должно быть списано 199 литра. Фактически же списано 149 литров. Так как выезды пожарной машины не подтверждены справками о пожарах, расчет расхода бензина подгонялся под несуществующий маршрут. Поэтому произошла арифметическая ошибка (на 50 литров) и увеличено количество бензина не подтвержденное первичными документами. Получается, что автомобиль прошел маршрут протяженностью в 10 километров и с учетом работы насоса 115 минут , с пустым баком, при этом должен был израсходовать 50 литров бензина.

Учитывая, что заправка пожарной машины должна была происходить на АСК в г. Нижнеудинске в эксплуатационной карте при описании маршрута следования машины не указывают пройденный километраж к месту заправки в г. Нижнеудинск, как следует из пояснения главы Уковского МО (прилагается) машина к месту заправки не выезжала, а бензин доставляли в канистрах.

Списание бензина проводят по факту заправки, путем  подгонки (увеличения) пройденного километража. Так в эксплуатационной карте за 7 мая 2015 г. по маршруту «Бригада № 3» километраж увеличен в два раза, за 14 мая 2015 г. маршрут «Бригада № 2» увеличен в два раза, что не соответствует Протяженности автомобильных дорог местного значения утвержденной распоряжением главы Уковского МО № 18 от 25.12.2011 г. Вследствие завышения пройденного километража на 18 км. излишне было списано 10,8 литра бензина на сумму 360 рублей 72 копейки.

Принимая во внимание, что остаток бензина в баке всегда нулевой (даже при возвращении к месту стоянки), отсутствие справок о пожарах, зарегистрированных в соответствующих службах, завышение протяженности маршрутов, арифметические ошибки, которые повлекли искажение количества списанного бензина, следует считать, что расходы на бензин  в количестве 268 литров на сумму 8951 руб. 20 коп. являются нецелевым использованием бюджетных средств. 

В соответствии  Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной деятельности учреждения
7.3. На 01.01.2016 года в собственности Уковского МО находилась 1 машина, согласно паспорта транспортного средства: Автомобиль УАЗ-220694-04 2007 г.в. идентификационный номер ХТТ22069470487561.

Учет автомобильного транспорта и ГСМ в проверяемом периоде ведется с нарушениями инструкции № 157н от 01.12.2010 года. 

Журналы регистрации выдачи путевых листов по форме 0345008 ведется, бортовой журнал автомобиля отсутствует.

 При оформлении путевого листа не заполнены обязательные реквизиты:

· Время выезда из гаража автомобиля
· Отсутствуют на оборотной стороне путевого листа конкретные пункты назначения (следования) автомобиля по г. Нижнеудинску. Отсутствие данных о маршруте следования не позволяет судить о том, была ли автомашина использована  именно в служебных целях (Письмо Минфина России от 20.02.2006 года № 03-03-04/1/129).
· В путевых листах на оборотной стороне отсутствуют подписи лиц, пользовавшихся автомобилем, время выезда и возвращения (письмо от 3 февраля 2005 г. N ИУ-09-22/257 (Письмо Росстата от 03.02.2005 N ИУ-09-22/257 «О путевых листах», обязательные   реквизиты  и  порядок заполнения путевых листов установлены Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152, постановление Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте"). 
· Штамп организации.
· Машина выпускалась на линию без предрейсового медицинского освидетельствования водителя (Уковское МО), что является нарушением 196-ФЗ от 10.12.1995 ст.20 «О безопасности дорожного движения», письма № 2510/9468-03-32 от 21.08.2003 года «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств».

Нормы по списанию ГСМ утверждены главой Уковского МО распоряжением № 10 от 30.06.2011 года.  Приобретение горюче-смазочных материалов осуществлялось по безналичной системе расчетов на основании договора с РН-Карт-Иркутск от 01.10.2015 г. 
Заправка автомобиля осуществляется по электронным картам. Согласно договора № 5970315/0207Д от 01.01.2015 г. поставщик ООО «РН-Карт-Иркутск» передал администрации Уковского МО топливные карты № 543884, № 588845. В нарушение инструкции по бюджетному учету № 157н от 01.12.2010 г., на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности» на учете числится только одна карта.  

По итогам месяца ООО «РН-Карт-Иркутск» предоставляет отчет о потреблении ГСМ в разрезе видов топлива с указанием времени заправки, что позволяет осуществлять дополнительный контроль за работой автомобиля на линии. Для данного автомобиля используются бензин Регулятор-92. 

При проверке путевых листов за сентябрь 2015 г. было выявлено, несоответствие данных путевых листов по месту ночной стоянки автомобиля с местом его утренней (следующего дня) дислокацией. Так, по данным путевого листа № 1 от 01 сентября 2015 г. машина была подана по адресу р.п. Ук ул. Победы, д.7 и в конце рабочего дня была возвращена по указанному адресу, а при проверке путевого листа № 2 за 2 сентября 2015 г. место подачи автомобиля р.п. Ук ул. Победы, д.7 на оборотной стороне данного путевого листа место отправления автомобиля  г. Нижнеудинск. Аналогичная ситуация с путевыми листами № 7 от 09 сентября 2015 г. и № 10 от 10 сентября 2015 г., № 9 от 11 сентября 2015 г., № 17 от 22 сентября 2015 г. и № 18 от 23 сентября 2015 г., № 19 от 24 сентября 2015 г. Подобные факты выявлены в течение всего 2015 года.

Проверкой установлено нецелевое использование служебного транспорта по доставке главы администрации Уковского МО к месту работы и обратно в общей сумме 74 659,33 рублей.  Основным местом работы работников администрации Уковского МО является непосредственно здание администрации, расположенное в р.п.  Ук, по адресу ул.  40 лет Победы, д. 7.  Доставка работников на работу и обратно не является экономически обоснованными затратами. Служебный автомобиль должен использоваться только в служебных целях. При этом, естественно, должны учитываться экономические факторы, связанные с использованием транспорта.  По данным проверки путевых листов выявлено несоответствие мест стоянки служебного автомобиля с данными, указанными в путевом листе по месту дислокации автомобиля и его фактической отправкой с места стоянки. Расстояние по доставке главы Уковского МО к месту работы и обратно составляет в одну сторону 35 км, в день, соответственно, 70 км, в среднем на сумму 474,33 рубля при средней стоимости автомобильного бензина 34,61 рублей. В таблице представлена подробная информация по нецелевому использованию служебного автомобиля в разрезе по месяцам за 2015 год:
	Анализ  фактического расхода средств на ГСМ при нецелевом использовании служебного автомобиля за 2015 год
	
	

	Дата
	Маршрут
	расстояние, км
	Норма
	Кол-во литров ГСМ
	 
	

	Итого январь
	 
	466
	 
	91,24
	
	

	Итого февраль
	 
	225
	 
	44,06
	
	

	Итого март
	 
	1385
	 
	271,18
	
	

	Итого апрель
	 
	960
	 
	187,97
	
	

	Итого май
	 
	1131
	 
	190,35
	
	

	Итого июнь
	 
	1553
	 
	261,37
	
	

	14.07.2015
	н-удинск-иркутск
	320
	0,1683
	53,86
	880 км в расчет суммы нецелевого не входит

	15.07.2015
	н-удинск-иркутск
	120
	0,1683
	20,20
	

	
	иркутск-н-удинск
	440
	0,1683
	74,05
	

	Итого Июль
	 
	1020
	 
	171,67
	
	

	Итого август
	 
	1897
	 
	319,27
	
	

	Итого сентябрь
	 
	1556
	 
	261,87
	
	

	Итого октябрь
	 
	1392
	 
	272,55
	
	

	21.11.2015
	ук-н-удинск
	6
	0,1958
	0,00
	
	


	Итого ноябрь
	 
	222
	 
	42,29
	
	

	Итого декабрь
	 
	222
	 
	43,47
	
	

	Итого год
	 
	12029
	 
	2157,29
	
	

	
	
	
	ср цена
	34,61
	
	

	
	
	сумма гсм, руб.
	      74 659,33   
	
	


Анализируя путевые листы, следует отметить, что имеет место «подгон» расхода ГСМ (маршрута и расстояния в путевом листе) под количество заправленного в бак бензина. Так, например, расстояние до г. Иркутск по карте составляет 516 км по автомобильной дороге в одну сторону или 1032 км в оба конца без учета проезда по г. Иркутску,  однако в путевом листе от 14 и 15 июля (выделены в таблице), расстояние составляет 320 км,120 км и 440 км. Разница только по трассе составила 152 км.  Так же  в путевом листе от 21.11.2015 года расстояние до Нижнеудинска от р.п. Ук составило не 35 км, а только 6 км.
Оборотная сторона путевых листов заполняется на компьютере, что не допустимо, так как ответственный за заполнение путевых листов не может заранее знать маршрут движения автомобиля.  Во время работы водителя путевой лист должен  находится с ним. Информация о пути и времени следования заполняется водителем. Завершает оформление путевого листа диспетчер или уполномоченное лицо. Путевой лист выписывается в одном экземпляре диспетчером или иным уполномоченным на это лицом. Выдается путевой лист водителю под расписку при условии сдачи предыдущего полученного им путевого листа. На дату проведения проверки  26.04.2016 года в бухгалтерию Уковского МО сданы путевые листы по 29 февраля 2016 г. включительно, т.е. имеет место факт несвоевременного отражения хозяйственных операций в бюджетном учете. 
В ходе проведенного анализа можно сделать вывод, что заполнение путевых листов носит формальный характер. Ответственный за заполнение путевых листов подгоняет маршрут под количество списанного бензина, списание осуществляется не по показаниям спидометра, а по ведомости ООО «РН-Карт». Данный факт свидетельствует о том, что бухгалтерский учет осуществляется не на основании данных первичных учетных документов без контроля расходов (сверки заправок) со стороны главного бухгалтера, что влечет нецелевой расход бюджетных средств. 

В течение года комиссионно не снимались показания спидометра. Списание бензина осуществляют в нарушение Методических рекомендаций, введенных в действие распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 года № АМ-23-р., т.е. не по служебным разъездам автомобиля, а по факту заправленного бензина в бак.
8. Договорная работа (контрактная система в сфере закупок)

Учет договоров с  поставщиками и подрядчиками в Уковском МО не ведется. Книга регистрации договоров (перечень) не ведется, регистрация договоров по мере заключения не осуществляется. Не все заключенные договоры гражданско-правового характера с физическими лицами подшиваются к ж/о № 6. Ответственный за договорную работу назначен распоряжением № 14а от 25.06.2010 г. специалист  Лежнина Т.В.
Распоряжением администрации Уковского МО от 12.01.2015 г. № 2, ответственной за размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Уковского МО назначена специалист  Кулинич О.А.

Концепция публичности закупок установлена Федеральным законом от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ, и с 1 января 2012 года она является обязательной для исполнения государственными и муниципальными заказчиками. Начиная с этой даты размещение заказчиками планов-графиков в единой информационной системе стало обязательным.
План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков на 2015 год утвержден Распоряжением администрации Уковского МО от 27.01.2015 г. № 1а, с изменениями от 10.02.2015 г., 29.05.2015 г.,30.06.2015 г,30.10.2015 г., 28.12.2015 г.

В начальной редакции плана-графика запланировано проведение электронного аукциона на выполнение услуг по ремонту автомобильных дорог общего пользования в сумме 1 104 490 рублей (закупка у субъектов малого предпринимательства), закупка у единственного поставщика на сумму 349 800 рублей, закупка у монополиста (электроэнергия) в сумме 307 677,47 рублей, всего на сумму 1 761 967,47 рублей. В окончательной редакции плана –графика электронного аукциона на выполнение услуг по ремонту автомобильных дорог общего пользования в сумме 1 337 010,99 рублей – рост 121% (закупка у субъектов малого предпринимательства), закупка у единственного поставщика на сумму 1 904 55,24 рублей- рост в 5,4 раза, закупка у монополиста (электроэнергия) в сумме 821 384,93 рублей т- рост в 2,7 раза, всего на сумму 4 062 951,59 рублей.  Изменения, внесенные в план-график на 2015 год в его окончательной редакции в целом увеличили объем закупок от первоначального плана в 2,3 раза, при этом  в распоряжениях о внесении изменений в планы-графики, не указаны основания увеличения финансирования закупок. 
 Фактически, на сайте  (http://zakupki.gov.ru) опубликовано только первоначальная редакция плана-графика, утвержденного 27.01.2015 года и изменения к нему от 24.06.2015 года. Сумма совокупного годового объема закупок, планируемых в текущем году по актуально опубликованной редакции графика утверждена в объеме 2 359 173,09 рублей. В таблице ниже приведена информация о расхождениях данных плана-графика, опубликованного на сайте с планом-графиком, утвержденным распоряжениями главы администрации Уковского МО.
	Таблица расхождений данных плана графика Уковского МО на 2015

	№ п/п
	Изменения на бумажном носителе
	Изменения  плана-графика на сайте

	
	Дата решений Думы об изменении статей бюджета
	Расходы по смете на дату изменений
	сумма изменений в смете, (руб)
	дата 
	Объем закупок, рублей

	начальная редакция
	от 29.12.2014 г. № 70
	10 841 433,50
	-
	27.01.2015 г.
	      1 761 967,47   

	1
	от 03.02.2015 г. № 72
	11 249 877,79
	408 444,29
	24.06.2015 г.
	      2 359 173,09   

	2
	от 29.05.2015 № 86
	11 251 628,79
	410 195,29
	-
	-

	3
	от 29.06.2015 г. № 88
	11 874 228,79
	1 032 795,29
	-
	-

	4
	от 28.10.2015 г. № 94
	12 025 936,79
	1 184 503,29
	-
	-

	5
	от 24.12.2015 г. № 101
	12 604 506,16
	1 763 072,66
	отклонение
	         597 205,62   


Сумма реестра закупок, осуществленных Уковским МО в 2015 году составила всего 4 059 036,14 рублей. В указанную сумму входит перечисления бюджетам других уровней в сумме 449 259,34 рублей. Всего закупки проведены на сумму 3 609 776,80 рублей, из них конкурентные (аукционы)  на сумму 496 904,35 рублей.

Проверкой выявлено, что закупки Уковского МО, указанные в редакции опубликованного на сайте плана-графика от 27.06.2015 г. были проведены более ранней датой от даты внесения изменений в план-график, а именно: 

- электронный аукцион на сумму 98 600  рублей – извещение от 20.05.2015 года, контракт заключен 01.06.2015 года;

 - Закупка (электронный аукцион) на сумму 250 000 рублей – извещение от 20.05.2016 года, контракт № 1 от 08.06.2015 г.;
- электронный аукцион на сумму 239 785,62 рубля с понижением  сумма составила 178 084,35 рублей -  извещение от 08.06.2015 г., контракт заключен 06.07.2015 года, работа выполнена в период с 6 по 13 июля 2015 года.
Вышеуказанные закупки на общую сумму 526 684,35 рублей проведены с нарушением порядка осуществления закупок в части 14-15 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ. Статьей 7.30. Кодекса «Об административных правонарушениях» за нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, предусмотрено наложение  административного штрафа на должностных и юридических лиц.

При проведении аудита расходных договоров выявлены следующие нарушения:
8.1.  Все муниципальные контракты, заключенные в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не имеют сквозной нумерации, регистрация в журнале учета не осуществляется. В течение 2015 года заключено 11 муниципальных контрактов на общую сумму 976 312,35  рублей, в том числе 6 закупок осуществлены посредством размещения электронного аукциона. 
Электронный аукцион № 0134300063015000013 на сумму 537 120  рублей «Поставка бумаги для копировально-множительной техники для нужд учреждений муниципального района» в том числе для нужд Администрации Уковского МО сумма муниципального контракта  № 1а от 08.03.2015 г. составила 8820 рублей (50 пачек по цене 176,40 рублей). Нарушений по закупке не выявлено. При этом следует отметить, что закупка для нужд МКУК Уковского МО осуществлена путем заключения договора с ООО «Байт» по значительно высокой цене за единицу  (30 пачек по цене 210 рублей). Потребность в средствах местного бюджета на оплату бумаги завышена по КОСГУ 340 на 1008 рублей (210-176,4*30), что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ.
В таблице ниже представлен перечень заключенных муниципальных контрактов в 2015  году. Как видно из таблицы,  номера муниципальных контрактов не имеют сквозной нумерации, присваиваются хаотично (№ 4 от 01.06.2015 г. и № 1 от 08.06.2015 года, № 2 в июне 2015 года отсутствует).
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Март Муниципальный контракт № 1а от 08.06.2015 г. 8 820,00        ООО "КанцЛидер"

поставка бумаги (совместная 

закупка)

Муниципальный контракт № 1 от 08.06.2015 г. 250 000,00   ИП Попович В.Л.

Устройство водопропускной 

трубы и отсыпка дорог.

Муниципальный контракт № 3 от 01.06.2015 г. 46 000,00     ИП Пушкин И.В.

Услуги по предоставлению 

автокрана с экипажем

Муниципальный контракт № 4 от 01.06.2015 г. 70 500,00     ИП Смык А.Н.

Услуги по предоставлению 

экскаватора с экипажем

Муниципальный контракт № 4 от 06.07.2015 г. 178 084,35   ИП Попович В.Л. отсыпка автодорог

Муниципальный контракт № 1 от 08.07.2015 г. 60 053,00     ИП Чех Е.Г.  Компьютер и комплектующие п. 4 ч. 1  ст. 94

Август Муниципальный контракт № 5 от 24.08.2015 г. 120 000,00   ИП Губанов Г.В. Спортивный инвентарь п. 5 ч. 1. ст. 93

Муниципальный контракт № 6 от 28.09.2015 г. 60 000,00     ИП Прозорева Н.В. Приобретение мебели Народные инициативы

Муниципальный контракт № 1 от 10.09.2015 г. 2 855,00        ИП Гапоненко Д.С. Изготовление таблички пвх п. 4 ч. 1  ст. 93 

Муниципальный контракт № 4 от 29.10.2015 г. 96 200,00     ИП Вершута А.А.

Светильники, счетчики и 

кронштейны

Муниципальный контракт № 5 от 29.10.2015 г. 83 800,00     ИП Вершута А.А.

Светильники, счетчики и 

кронштейны

Июнь

Июль

Сентябрь

Октябрь

Перечень муниципальных контрактов, заключенных Уковским МО в период 2015 года


Муниципальный контракт № 6 от 28 09.2015 года на поставку мебели для нужд МКУК Уковского МО. Сумма контракта 60 000 рублей, поставщик – ИП Прозорева Н.В. Средства на приобретение мебели запланированы в бюджете Уковского МО Решением Думы Уковского МО от 27.04.2015 г. № 80 «Об установлении расходных обязательств» за счет субсидии на софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив. Оплата по контракту проведена по КЦСР 4409950. Протоколом решения граждан на сходе в количестве 15 человек решено приобрести мебель для МКУК Уковского МО, конкретный перечень предметов мебели не установлен. Целесообразность приобретения 4 (четырех) офисных кресел стоимостью 7200 за одно на сумму 28 800 рублей экономически необоснована. Так же в нарушение принципа эффективности и обоснованности,  потребность в данных предметах мебели для МКУК  не обоснована, (производится при формировании плана-графика закупки, подготовке извещения об осуществлении закупки, документации о закупке). 

Муниципальный контракт № 1 от 08.06.2015 года на устройство водопропускной трубы и отсыпка дорог в п. Камышет Уковского МО. Сумма контракта 250 000 рублей.  Извещение  № 0134300063015000078 о проведении электронного аукциона размещено 20.05.2015 г. На основании Протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 28.05.2015 №0134300063015000078-1, муниципальный контракт заключен с единственным участником аукциона ИП Попович В.Л. 
Согласно сметы расходов в п. Камышет уложено в грунт металлическая водопропускная труба диаметром 1 метр протяженностью 10 метров, при этом выполнялись следующие работы: разработка траншей, устройство гравийно-песчаной площадки, перевозка грузов, укладка трубы, засыпка траншей и планировка площадей. При этом не указаны работы по  монтажу водопроводной трубы с системой водопровода, т.к. сама труба, как таковая, без соединения, не может самостоятельно функционировать в целях подачи воды. Сумма по смете работ с учетом стоимости материалов составила 26 811,60 рублей.
Далее сметой предусмотрены работы по отсыпке дорог п. Камышет:

- п. Камышет, ул. Мира, 200 кв. метров, сумма работ 72 616,64 рубля;

- п. Камышет, пер. Первомайский, 100 кв. метровв, сумма работ 36 724,82 рубля;
 - п. Камышет, ул. Губина, 100 кв. метров, сумма работ 36 724,82 рубля;
- п. Камышет, ул. Октябрьская, 60 кв. метров, сумма работ 22 034,88 рубля;
- п. Камышет, пер. Безымянный, 150 кв. метров, сумма работ 55 087,24 рубля;
По вышеперечисленным участкам по отсыпке дорог проводились следующие работы: исправление профиля оснований гравийных с добавлением нового материала, работа автогрейдера, трактора, и катков дорожных самоходных гладких 8т и 13 т., перевозка грузов. 
При сверке данных оборотно-сальдовой ведомости счета 105.00 «Материальные запасы», в Уковском МО отсутствуют запасы песчано-гравийных смесей, используемых при отсыпке дорог, в 2015 году  их закупка не осуществлялась. Следовательно, возникает ряд вопросов: какой новый материал был добавлен при исправлении профиля оснований гравийных, насколько целесообразны расходы по использованию катков дорожных самоходных гладких при исправлении гравийных оснований, а не асфальто-бетонных, какие грузы перевозились автомобилями-самосвалами, если в смете расходов отсутствует песчано-гравийная смесь (новый материал)?
Оплата по указанному контракту произведена в полном объеме платёжным поручением № 313 от 19.06.2015 года на основании акта выполненных работ. Работу по акту выполненных работ принял глава администрации Уковского МО Фролов Д.Н., работа выполнена в период с 08 июня по 15 июня 2015 года.
Муниципальный контракт № 4 от 06.07.2015 года на отсыпку дорог в п. Ук.  Сумма контракта 178 084,35 рублей.  Извещение о проведении электронного аукциона №0134300063015000095 от 08.06.2015. Начальная максимальная цена контракта  установлена в сумме 239 785,32 рубля. Подано  2 заявки на участие в аукционе от ИП Попович В.Л. и ООО «Сиб-Авто», аукцион состоялся 22.06.2015 г. Победителем аукциона признан ИП Попович, предложивший более низкую цену контракта – 178 084,35 рублей (снижение от максимальной цены на 25,7%). Обеспечение исполнения контракта поступило на счет 26.06.2015 года до даты заключения контракта. 
Сметой предусмотрены работы по отсыпке дорог п. Ук:

- п. Ук, ул. Казанцева, 400  кв. метров, сумма работ 12 202,84 рубля;

- п. Ук, ул. Пролетарская, 460 кв. метров, сумма работ 14 033,24 рубля;
- п. Ук, ул. Озерная, 4000 кв. метров, сумма работ 122 028,31 рубля;
- п. Ук, пер. Больничный, 2000 кв. метров, сумма работ 61014,16 рубля;

- п. Ук, пер. Первомайский, 1000 кв. метров, сумма работ 30 507,07 рубля;

Оплата по указанному контракту произведена в полном объеме платёжным поручением № 3375 от 22.07.2015 года на основании акта выполненных работ. Работу по акту выполненных работ принял глава администрации Уковского МО Фролов Д.Н., работа выполнена в период с 06 июля по 13 июля 2015 года.
В ходе проведения анализа работ и стоимости за единицу работы по двум контрактам по отсыпке дорог,  выявлены расхождения стоимости работ на единицу квадратного метра в размере в п. Камышет превышает расценку в п. Ук  в 11,9 раз, при этом объем отсыпанных дорог в п. Камышет в 12,9 раза меньше, чем в п. Ук, при этом стоимость на весь объем примерна равная, разница в сумме составила 8%. Расхождение показателей  состоит в отсутствии песчано-гравийной смеси, которая предусмотрена сметой, но в п. Камышет она не использовалась в качестве материала, применение катков дорожных самоходных, а так же основная расценка по исправлению профиля оснований на 1000 м2 площади в п. Камышет завышена 1,78 раза от расценки, применяемой в п. Ук. Сравнительная таблица приведена ниже:
	Сравнительная таблица работ и расценок по отсыпке гравийных дорог п. Камышет и п. Ук, выполненных по муниципальным контрактам с одним исполнителем ИП Попович В.Л. 

 в июне-июле 2015 года

	№ п\п
	Наименование показателей (работ)
	Место выполнения работ
	отклонение,

	
	
	п. Камышет
	п. Ук
	 рублей
	%

	1
	стоимость 1 кв метра отсыпки дорог по улицам (рублей):
	             363,08   
	                 30,51   
	         332,58   
	1190%

	
	объем выполненной работы (кв. метры)
	610
	7860
	-    7 250,00   
	1289%

	
	Сумма на весь объем выполненных работ, (рублей)
	    221 480,75   
	      239 785,81   
	-  18 305,05   
	108%

	1.1.
	 в том числе: использование гравийно песчаной смеси
	нет
	есть
	 
	 

	1.2.
	работа катков дорожных самоходных гладких 8 т.
	есть
	нет
	 
	 

	1.3.
	работа катков дорожных самоходных гладких 13 т.
	есть
	нет
	 
	 

	2
	Расценка: "Исправление профиля оснований гравийных с добавлением нового материала на 1000 м2 площади основания, (рублей)
	      31 911,44   
	        17 916,00   
	    13 995,44   
	178%


Муниципальный контракт № 4 от 06.07.2015 года на выполнение работ по планировке верха полотна дорог, отделки откосов дорог по улицам п. Камышет Уковского муниципального образования.  Сумма контракта 86 275 рублей. Извещение о проведении электронного аукциона № 0134300063015000079 от 20.05.2015. Начальная максимальная цена контракта  установлена в сумме 98 600 рубля. Подано  2 заявки на участие в аукционе от ИП Попович В.Л. и ООО «Сиб-Авто», аукцион состоялся 01.06.2015 г. Победителем аукциона признан ИП Попович, предложивший более низкую цену контракта – 86 275 рублей (снижение от максимальной цены на 12,5%). 

 Стоимость работ определена ресурсным методом в соответствии со ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ в текущих ценах 4 кв. 2014 года.  Фактически контракт с победителем аукциона заключен, но работа не выполнена, письменные пояснения  причины отказа от выполнения контракта в ходе проверки не представлены специалистами и главой Уковского МО.  Муниципальный контракт  был заключен 15.06.2015 года № 2, а 16.06.2015 года подписано двустороннее соглашение о расторжении указанного муниципального контракта по соглашению сторон. Предметом контракта являлось выполнение работ по исправлению профиля оснований гравийных с добавлением нового материала в объеме 1140 кв. метров площади. Ведомостью объема работ не подтверждены объемы и наименование улиц (участков автодорог) п. Камышет. Ниже приведена ведомость объема работ, которая  в одном и том же объеме  работ приложена и к договору возмездного оказания услуг от 13.04.2015 г.   и к аукционной документации по электронному аукциону № № 0134300063015000079 от 20.05.2015
 Проверкой выявлено, что указанные объемы работ в контракте выполнены более ранней датой с тем же исполнителем (поставщиком) ИП Попович по договору возмездного оказания услуг без номера от 13.04.2015 года. Предмет договора: «Планировка верха  полотна дорог, отделка откосов по улицам п. Камышет (ул. Озерная – 0,5 км, ул. Лесная – 0,3 км, ул. Юбилейная – 0,4 км, ул. Подгорная – 0,3 км, ул. Нагорная – 0,4 км.) Арифметически объем работ составил – 1,9 км при ширине полотна автодороги 6 метров, площадь составила 1140 квадратных метров, что подтверждает приложенная к договору ведомость работ. Сумма договора составила 98 600 рублей. На эту же сумму проведен  вышеуказанный аукцион, только по результатам в ходе конкурсной конкуренции сумма аукциона  была снижена на 12 325 рублей и составила 86 275 рублей.
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№ пп Наименование Ед. изм. Кол.

1 2 3 4

1 Исправление профиля оснований: гравийных 

с добавлением нового материала

1 м2 площади 

основания

1140

2 Перевозка грузов автомобилями-

самосвалами грузоподъемностью 10 т, 

работающих вне карьера, на расстояние: до 

18 км I класс груза (ПГС)

1 т груза 142,2036

75,24*1,89

3 Укрепление обочин грунтощебнем толщиной 

12 см при расходе щебня от объема грунта: 

40%

1 м2 покрытия 

полосы и обочин

380

4 Перевозка грузов автомобилями-

самосвалами грузоподъемностью 10 т, 

работающих вне карьера, на расстояние: до 

48 км I класс груза (щебень)

1 т груза 25,536

18,24*1,4

                           Раздел 1. п. Камышет

планировка верха полотна дорог, отделка  откосов дорог по улицам  в п. Камышет 

Уковского МО Нижнеудинского района


Учитывая, что предметом договора является работа по планировке верха полотна автодороги с отделкой откосов с указанием объемов, то и  выполненная работа должна  быть идентичной предмету договора. Однако, оплата в сумме 98 600 рублей произведена платежным поручением № 254 от 19.05.2015 г. на расчетный счет ИП Попович В.Л. на основании  двусторонне подписанного акта приемки-сдачи работ (услуг) от 30.04.2015 г.  предметом которого является: «Работа автогрейдера по улицам п. Камышет отработано 58 часов и приложена калькуляция стоимости работы 1 часа автогрейдера с рентабельностью 15%  - 1700 рублей. Арифметически, 1700 руб.*58 часов = 98600 рублей, однако предметом контракта не являлась работа автогрейдера в объеме 58 часов, следовательно, оплаченная сумма в размере 98 600 рублей является неэффективным использованием бюджетных средств. 

Пояснения по факту  проведения электронного аукциона  на ранее выполненный объем работы по договору и отказ от заключения контракта по итогам электронного аукциона в ходе проверки не представлены.
Муниципальный контракт № 4  от 01.06.2015 года на оказание услуг по предоставлению экскаватора с экипажем заключен на сумму 70 500 рублей в объеме 47 часов.  Место оказания услуг. п. Ук, ул. Победы,7 (административное здание администрации Уковского МО). В обоснование нормативной цены приложена калькуляция 1 часа работы экскаватора  ИП Смык с рентабельностью 15%  за 1 час работы – 1500 рублей. Срок исполнения работ с 01 по 20 июня 2015 года. Документы своевременно не отражены в отчетном периоде – июне, а в июле 2015  года. Подписав акт выполненных работ, глава Уковского МО подтвердил факт выполнения услуг по предоставлению экскаватора. Однако, ни сам муниципальный контракт, ни цена контракта и его объем документально не обоснованы. Цель найма специального автотранспортного средства в тексте контракта не указана, других документов в обоснование к журналу операций № 2 и № 4 не приложено. Оплата по контракту ИП Смык произведена в полном объеме платежным поручением № 378 от 24.07.2015 г.  В целях обоснованности и эффективности следует заключать договор на выполнение конкретного объема работ, а не найм транспорта с экипажем. В соответствии с п. 1 , 3 и 5  статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ, данная закупка является необоснованной. Сумма нецелевого использования бюджетных средств составила 70 500 рублей.
Муниципальный контракт № 3  от 01.06.2015 года на оказание услуг по предоставлению автокрана «Ивановец» с экипажем заключен на сумму 46 000 рублей в объеме 23 часов.  Место оказания услуг. п. Ук, ул. Победы,7 (административное здание администрации Уковского МО). В обоснование нормативной цены приложена калькуляция 1 часа работы экскаватора  ИП Пушкин И.В. с рентабельностью 15%  за 1 час работы – 2000 рублей. Срок исполнения работ с 01 по 08 июня 2015 года.  Подписав акт выполненных работ от 05.06.2015 г., глава Уковского МО подтвердил факт выполнения услуг по предоставлению автокрана. Однако, ни сам муниципальный контракт, ни цена контракта и его объем документально не обоснованы. Цель найма специального автотранспортного средства в тексте контракта не указана. К журналу операций № 4  приложен акт выполненных работ от 04.06.2015 года, что физическое лицо(рабочий администрации Уковского МО) во исполнение договора от 01.06.2015 г. без номера, самостоятельно произвел работы по демонтажу –монтажу глубинного насоса водонапорной башни по ул. Коммунистическая п. Ук, и по ул. Озерная п. Ук. Глава администрации Уковского МО работу принял. В акте выполненных работ нет сведений о работе автокрана при монтаже-демонтаже.. Оплата по контракту ИП Пушкину И.В. произведена в полном объеме платежным поручением № 317 от 25.06.2015 г.  В целях обоснованности и эффективности следует заключать договор на выполнение конкретного объема работ, а не найм транспорта с экипажем. В соответствии с п. 1 , 3 и 5  статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ, данная закупка является необоснованной (документально не подтверждена). Сумма нецелевого использования бюджетных средств составила 46 000 рублей.

Муниципальный контракт № 4  от 29.10.2015 года на приобретение светодиодных светильников, кронштейнов, счетчиков однофазных, проводов СИП для уличного освещения в р.п. Ук и п. Камышет заключен на сумму 96 200 рублей.
  Муниципальный контракт № 5  от 29.10.2015 года на приобретение светодиодных светильников, кронштейнов, счетчиков однофазных, проводов СИП для уличного освещения в р.п. Ук и п. Камышет заключен на сумму 83 800 рублей.
Заключение муниципальных контрактов № 4 и № 5 от 29.10.2015 года с поставщиком ИП Вершута на поставку светильников (одноименные товары, по одной стоимости, с одним поставщиком в один период) путем разделения суммы до 100 тысяч рублей, нарушает принцип обеспечения конкурентности (ст. 8 № 44-ФЗ).

8.2. В книге регистрации договоров с поставщиками и подрядчиками регистрируются не все заключенные договора: договора аутсорсинга № 11 от 31.12.2014 г. на сумму 384233 руб. 39 коп., 53436 руб. 39 коп., 57530 руб. 86 коп. заключенные между МКУК Уковского МО, администрацией Уковского МО и МБУ «Обслуживание социальной сферы Нижнеудинского района»; договор № 9 от 12.01.2015 г. на сумму 1000 руб. заключенный между администрацией Уковского МО и ООО «Газета «Тракт»; договор от 01.01.2015 г. на сумму 24000 руб. заключенный между администрацией Уковского МО и ЗАО «Байкалвестком»; договор на выполнение работ б/н от 19.02.2015 г. на сумму 3400 руб. между ИП Кусакин и администрацией Уковского МО; договор приобретения товаров б/н от 19.02.2015 г. на сумму 2893 руб. между ИП Кусакин и администрацией Уковского МО; договор № 15/044 от 13.03.2015 г. на сумму 8200 руб. между ИП Федосеев и администрацией Уковского МО; договор подряда № 211 от 07.04.2015 г. на сумму 1500 руб. между ООО «Универсал» и Уковским МО; договор на оказание услуг по техническому сопровождению № 198/15 ТС-С от 12.01.2015 г. на сумму 1822 руб. (ежемесячно) между ООО «Криста-Иркутск» и Уковским МО и многие другие

8.3. Договор энергоснабжения № 1/09010/01/13/028 от 25.11.2013 г. заключенный с ООО «РУСЭНЕРГОСБЫТ» не подписан потребителем, т.е. главой Уковского МО. Обязательные требования при заключении договоров - Подписать договор должны лица, указанные в преамбуле договора и в разделе «Реквизиты сторон»
8.4. В нарушение ст. 424 Гражданского кодекса РФ в договорах не определены предмет и сумма договора: МП Нижнеудинского МО «Типография»; ИП Горбатков; ИП Беседнова

Со сторожем администрации Уковского МО заключен договор ГПХ  № 3 от 28.08.2015 г. на ремонт автомобиля УАЗ-220694-04 с оплатой в сумме 19 000 рублей. Работа по договору  выполнялась наряду с основной работой в период с 28 по 31 августа.  Заключение и оплата по данному договору документально не обоснована: отсутствует дефектная ведомость на неисправность автомобиля, нет сведений о рыночной стоимости указанных в договоре работ, обосновывающих эффективность выполнения работ по договору ГПХ, а не в сервисном ремонтном центре. Учитывая, что ремонт осуществлялся по договору с физическим лицом, общая сумма затрат на ремонт автомобиля составила с учетом начисленных налогов с ФОТ не 19 000 рублей, а 24 149 рублей, т.е. на 5149 рублей больше. В соответствии с п. 1 , 3 и 5  статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ, данная закупка является необоснованной. Сумма нецелевого использования бюджетных средств составила 24 149 рублей.

8.5.  В октябре 2015 года проведена оплата по двум договорам разным физическим лицам за одну и ту же работу – «Замес раствора 1 м3,обмуровка котла 4м2, обмазка котла штукатуркой 6м2) – Орленко В.А. в сумме 5750 рублей и Горбатенко в сумме 5750 рублей. Калькуляция работ составлена на сумму 10000 рублей, оплата по договорам произведена в сумме 11500 рублей. По калькуляции, составленной директором МКУК Потемкиной В.Н. для ремонта котла печи требуется 4 м3 песка и глины (очень завышенный объем – грузовая машина), количество объема работ по калькуляции не совпадает с данными актов выполненных работ. Так по двум актам проведены работы: замес раствора 2м3 (во ведомости 2 кв. м., а по дефектной ведомости требуется 1 куб. м, обмуровка котла по актам – 8 куб. м, по калькуляции- 5 куб. м, по дефектной ведомости – 4 куб. м; обмазка котла штукатуркой: по актам -12 кв. м., по калькуляции – 3 кв. м., по дефектной ведомости – 6 кв. м.. При этом для выполнения указанных работ требуется 300 штук кирпича. Фактически, ни кирпич, ни глина МКУК Уковского МО не приобретались, на остатках по оборотной ведомости счета 105.00 «Материальные запасы» не числятся. Согласно акта выполненных работ, услуги по договору двумя физическими лицами по обмуровке котла оказывались в период с 01.09. по 30.09.2015 г.   В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ № 44-ФЗ) приложенные к договору расчеты и обоснование нормативной цены договора (калькуляция), объем выполненной работы, дефектная  ведомость, подтверждающая необходимость выполнения указанной работы, с учетом несоответствия документально указанных объемов, не считаются экономически обоснованными. Сумма неэффективного использования бюджетных средств по двум вышеуказанным договорам составила всего 14 605 рублей, в том числе на оплату труда – 11500 рублей и налогов на 3 105 рублей.
8.6. С физическим лицом Анисимовым Ю.А. в течение первого полугодия 2015 года заключено 4 договора на распиловку, подноску и укладку дров.
- Договор ГПХ от 01.01.2015 г. № 1 с физическим лицом Анисимов Ю.А. – расколка дров вручную, распиловка долготья с подноской и укладкой дров в штабеля на сумму 3500 рублей в т.ч. НДФЛ 13%, объем работы с 01.01. по 31.01.2015 г. – 25 м3. Следует отметить, что заключение договора на распиловку дров составлено без фактического наличия дров, т.к. счет-фактура на дрова и их фактический завоз осуществлен 12.01.2015 года, а договор ГПХ с Анисимовым от 01.01.2015 г. и дата начала работ должна быть не 01.01.2015 г, а 12.01.2015 г. или более поздняя дата. 

- Договор ГПХ от 01.02.2015 г. № 2 с физическим лицом Анисимов Ю.А. – расколка дров вручную, распиловка долготья с подноской и укладкой дров в штабеля на сумму 3500 рублей в т.ч. НДФЛ 13%, объем работы с 01.02. по 28.02.2015 г. – 25 м3.
- Договор ГПХ от 01 03.2015 г. № 3 с физическим лицом Анисимов Ю.А. – расколка дров вручную, распиловка долготья с подноской и укладкой дров в штабеля на сумму 3500 рублей в т.ч. НДФЛ 13%, объем работы с 01.03. по 31.03.2015 г. – 25 м3.

- Договор ГПХ от 01.04.2015 г. № 4 с физическим лицом Анисимов Ю.А. – расколка дров вручную, распиловка долготья с подноской и укладкой дров в штабеля на сумму 3500 рублей в т.ч. НДФЛ 13%, объем работы с 01.04. по 30.04.2015 г. – 25 м3.

Суммарное количество распиленных дров составило 100 м3 дров долготья. Фактически при отсутствии остатков на 01.01.2015 года, не дрова долготье, а горбыль долготье были завезены для нужд МКУК Уковского МО только 12.01.2015 года, и в значительно меньшем количестве, т.е. горбыль-долготье закуплен у ИП Рудских  по счет-фактуре от 12.01.2015 года в количестве 50 м3 на сумму 10 000 рублей, а распиловку горбыля осуществляют по договорам ГПХ в количестве 100 м3. Кроме того, для оплаты распиловки и расколки, применяют завышенные расценки на распиловку долготья – 90 рублей и расколку дров вручную – 60 рублей, всего 150 рублей за 1 м3. Применяемые нормы и расценки на распиловку и расколку утверждены для дров долготья. Горбыль значительно отличается от дров-долготья и не всегда требуется расколки вручную.  Сумма нецелевого использования бюджетных средств на оплату работ по распиловке и расколке горбыля составила 7 000 рублей путем оплаты завышенного объема работ (100-50=50м3)в количестве 50 кубических метров.
В ноябре и декабре 2015 года с физическим лицом Пеньковым,  директор МКУК Потемкина В.Н. заключает подобные договоры на распиловку и расколку дров в количестве 50 м3 , т.е. 25 м3 в ноябре и 25м3 в декабре. Согласно данных оборотно-сальдовой ведомости по счету 105.00 «Материальные запасы», в МКУК Уковского МО за период с февраля по декабрь 2015 года дрова (горбыль) не поступали, на остатках отсутствовали. Сумма нецелевого использования средств бюджета Уковского МО на оплату услуг по расколке и распиловке отсутствующих в учете дров составила 7 000 рублей.

В январе и феврале 2016 года с физическим лицом Пеньковым Д.С. и Картавых А.И.,  директор МКУК Потемкина В.Н. вновь заключает договоры на распиловку и расколку дров в количестве 50 м3 , т.е. 25 м3 в январе и 25м3 в феврале. Согласно данных оборотно-сальдовой ведомости по счету 105.00 «Материальные запасы», в МКУК Уковского МО за период с января по март 2016года дрова (горбыль) не поступали, на остатках отсутствовали. Сумма нецелевого использования средств бюджета Уковского МО на оплату услуг по расколке и распиловке отсутствующих в учете дров составила 7 000 рублей.

За период с января 2015 года по март 2016 года по данным бухгалтерского учета на счет 105.00 поступило и списано 50 м3 дров, при этом оплата проведена за расколку и распиловку за значительно большее количество – 200 м3. При оплате работ (услуг) по договорам ГПХ, со стороны гл. бухгалтера отсутствует контроль наличия в учете материальных запасов, их сопоставление с объёмами выполненных и  оплаченных работ. Материально-ответственное лицо – директор МКУК Уковского МО неправомерно заключила договоры и подписала акты выполненных работ в марте-апреле 2015 г. с  Анисимовым на завышенный объем работ в количестве 50 м3, в ноябре-декабре 2015 г. с Пеньковым на 50 м3 и в январе-феврале 2016 года с Пеньковым на 50 м3.В результате неправомерных действий Потемкиной В.Н. и отсутствия контроля со стороны гл. бухгалтера, сумма нецелевого использования бюджетных средств составила 21 000 рублей по КОСГУ 226 на оплату договоров и 5670 рублей на оплату налогов, всего 26 670 рублей.
 Горбыль-долготье закуплен у ИП Рудских  по счет-фактуре от 12.01.2015 года в количестве 50 м3 на сумму 10 000 рублей. В бухгалтерском учете документ на оприходование дров отражен несвоевременно, в другом учетном периоде, а именно 20.02.2015 года в нарушение пункта 1 статьи 10 Закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ.   Оплата за горбыль произведена в день поступления документа, а именно 20.02.2015 г. 

Материально-ответственным лицом является директор МКУК Уковского МО Потемкина В.Н. Списание горбыля производится по акту списания, составленному директором МКУК с комиссией в составе гл. бухгалтера Балашовой А.С. при этом наименование в акте списание указано не горбыль, а дрова. Остатки, оприходование и списание дров в оборотно-сальдовой ведомости за 2015 год по МКУК Уковского МО не числится. Контроль списания дров ни фактически, ни документально не осуществляется. Так, в  2015 году на отопление здания Дома культуры Уковского МО ( п. Ук ул. Кимильтейская, 3а) израсходовано в феврале 20 м3 дров (которых по оборотной ведомости нет в наличии) по цене 200 рублей на сумму 4000 рублей, проведено в бухгалтерском учете 31 марта 2015 года, на бумажном носителе акт списания № 1 имеет другую дату от 03 марта 2015 года.

Бумажная форма актов на списание № 2 и № 3 в бухгалтерском учете искажены, т.к. проведены одним общим документом, в нарушение пункта 1 ст. 9 Закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ. Фактически по акту списания № 2 от 01.04.2015 года списывают дрова за март 2015 года в количестве 20 м3 на сумму 4000 рублей, актом № 3 от 30 апреля 2015 года списывают дрова в количестве 10 м3 на сумму 2000 рублей. В бухгалтерском учете объединенный акт № 2 составлен 30.04.2015 г. на основании бумажных носителей, однако наименование списанного материала указано не дрова, а горбыль-долготье дровяной. 

В результате анализа актов на списание выявлено, что сельский клуб отапливается нерегулярно, а только в феврале, марте и апреле 2015 года. С началом отопительного сезона 2015-2016 гг. с 15 сентября по 31 декабря клуб не отапливался, остатков дров (горбыля) не было.

9. Учет муниципальной собственности

Ответственным за ведение реестра муниципального имущества Уковского МО возложена на специалиста администрации Уковского МО Лежнину Татьяну Викторовну распоряжением главы Уковского МО от 25.06.2010 г. № 13-лс.

Решением Думы Уковского МО от 22.08.2009 г. № 77 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Уковского муниципального образования.

9.1 В нарушение антимонопольного законодательства (ст. 17 «Закона о защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ),  договор с ОАО «Сбербанк РФ» заключен без проведения торгов, запроса котировок (устранение конкуренции), что недопустимо. Договор аренды муниципальной собственности с ОАО «Сбербанк РФ» заключен 17.05.2013 г. до 30.12.2013 г. без номера и распространяет свое действие на  правоотношения, возникшие с 01.01.2012 г. В приложении № 3 к договору, сумма арендной платы в год без НДС (сумму НДС арендатор исчисляет и оплачивает самостоятельно) составляет 4827,63 рубля, в квартал 1206,91 рублей и 402,30 рублей в месяц соответственно. С 20.02.2014 г.  – 6854,96 рублей в год.
 В нарушение Порядка управления  и распоряжения муниципальным имуществом, утвержденного решением Думы Уковского МО, не по всем  договорам аренды применяется индексация арендной платы на прогнозный уровень инфляции, пени за несвоевременную оплату арендных платежей не начисляются.
9.2 Договоры аренды муниципальной собственности  от 01.03.2012 г. № 1 с МУП «Аптека № 19» и № 1 01.02.2013 года заключены в соответствии с п. 17.1 закона «О защите конкуренции» без проведения торгов, запроса котировок.  Стоимость арендной платы в связи с ростом инфляции  на 2014,2015,2016 годы не пересматривалась. На 2014, 2015, 2016 годы стоимость арендной платы в год составляет 4 446 рублей.
9.3 Договор аренды муниципальной собственности  от 01.03.2012 г. № 3 с ОАО «Ростелеком» заключен в соответствии с п. 17.1 закона «О защите конкуренции», без проведения торгов, запроса котировок. Стоимость арендной платы в связи с ростом инфляции  на 2014-2016 годы не пересматривалась и составляет 1344,76 рублей.
9.4 Договор аренды муниципальной собственности  с индивидуальным предпринимателем Тереховым истек 01.07.2014 года. На новых условиях договор не заключен. 
Администрация  Уковского МО, в нарушение  Положения об управлении муниципальным имуществом Уковского МО, неэффективно использует муниципальное имущество, ежегодно не производит   расчет базовой средней рыночной величины стоимости строительства на территории МО исходя из коэффициента инфляции и не утверждает его соответствующим Постановлением, тем самым недополучает в бюджет муниципального образования часть доходов.
Учет  и контроль доходов от аренды имущества в Уковском МО осуществляется не в полной мере. Согласно заключенным договорам, арендаторы обязаны ежеквартально производить оплату арендной платы и коммунальных расходов. Фактически, в нарушение условий договора, оплата поступает не систематически, как правило, в конце календарного года. За период 2015 года доходы Уковского МО от сдачи в аренду муниципального имущества составили всего – 22 531,83 рубля.
Общая площадь административного здания составляет 314,85 кв. м., из них, в среднем 20% от общей площади передано в аренду. Уборка здания, отопление, электроэнергия и содержание здания осуществляется за счет средств администрации Уковского МО.  Договоры на возмещение коммунальных расходов с арендаторами не заключены. 
В период проверки в 2013 году было выявлено, что на основании предварительной калькуляции, составленной отделом финансового контроля в ходе проведения проверки администрация Уковского МО недополучила в бюджет доходы виде восстановления кассовых расходов (возмещения затрат на коммунальные  и иные платежи по содержанию административного здания) в  2012 году в сумме  92,6 тыс. рублей, в 2013 году – 99,2 тыс. рублей.  Всего, совокупные потери в бюджете Уковского МО от сдачи имущества в аренду составили 205 530 рублей, в том числе за период 2012 года – 100 098 рублей, за 2013 год – 105 432 рублей, что в среднем составляет 0,9 % от фактических расходов. По факту проведенного контрольного мероприятия в 2016 году, указанные замечания к сведению не были приняты. 
В связи с вступлением в силу федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ, муниципальные образования обрели полную самостоятельность. В этой связи, каждое муниципальное образование, имея самостоятельный бюджет, наделено не только правами, но и обязанностью содержать имущество муниципального образования за счет собственных средств. В ходе проверки выявлено, что административное здание Уковского МО в период отопительного сезона отапливается от котельной Уковской средней школы. По данным информации Управления образования МО «Нижнеудинский район», общий объем отапливаемой площади составляет 12307 куб. метров, в том числе помещения школы – 10700 куб. м., водонапорная башня – 225 куб. м., административное здание Уковского МО – 1382 куб. м. В целях приведения в соответствие с действующим законодательством, расходы, сформированные по Уковской средней школе должны передаваться в соответствующий бюджет путем выставления счетов на восстановление кассовых расходов на основании заключенных договоров. В этом случае, у муниципального образования возникнет правомерность предъявлять соответствующие расходы арендаторам имущества. С времени предыдущей проверки и до настоящего времени договор на возмещение кассовых расходов не заключен, школа, не предъявляет счета  на возмещение кассовых расходов.
Динамика поступлений доходов от сдачи в аренду муниципальной собственности и земельных участков Уковского МО за 2014-2015 г. приведена в таблице ниже:
	Доходы от сдачи в аренду муниципальной собственности Уковского МО

	наименование
	2014
	2015
	динамика,

	
	
	
	%
	сумма, руб.

	платные услуги
	        35 997,32   
	          25 390,00   
	71%
	-     10 607,32   

	аренда помещений
	        11 729,65   
	          22 531,84   
	192%
	      10 802,19   

	 аренда земли
	      117 943,39   
	        169 142,77   
	143%
	      51 199,38   


Как видно из таблицы, Уковское МО неверно администрирует поступившие доходы, т.е. в 2015 году поступило 25390 рублей на счет КБК платных услуг. Уковское МО имеет публично-правовой статус и не осуществляет предпринимательскую деятельность, следовательно не вправе получать доходы на счета платных услуг. Фактически, поступившая сумма 25 390 рублей – это восстановление кассовых расходов (счета на возмещение затрат по электроэнергии). Следовательно, в счетах следует правильно применять классификацию доходов бюджета как доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества 11302065130000130, утвержденную распоряжением администрации Уковского МО от 23.12.2014 г. № 33.

За 2015 год Уковским МО получено на 10,6 т.р. меньше средств на восстановление кассовых расходов, при  росте тарифов на энергоресурсы. Доходы от аренды помещений и земельных участков увеличились в 1,9 и 1,4 раза соответственно за счет изменения законодательства в части передачи полномочий на уровень Уковского МО.
10. Межбюджетные трансферты

В соответствии с соглашением «О передаче осуществления части полномочий по исполнению бюджета» № б/н от 26.06.2009 года, дополнительным соглашением № 1 от 30.04.2010 г.; соглашением № 01/14 от 09.01.2014 г. «О наделении полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»; соглашением б/н от 07.11.12 г. «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» Уковское МО передает Администрации муниципального образования  часть полномочий по исполнению бюджета в части администрирования доходов и источников финансирования дефицита бюджета, часть полномочий по решению вопросов местного значения в сферах:

Утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство;

Исполнение полномочий по формированию бюджета поселения и контроля за исполнением бюджета;

Организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

Исполнение полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

Исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Учет ведется на балансовом счете 1302.51 «Расчеты по перечислениям другим бюджетам бюджетной системы РФ».  Расходы по счету «Межбюджетные трансферты» составили 449259,34 рублей по плану и 449 259,34 рублей по факту (100%).

11. Санкционирование бюджетных расходов

В Уковском МО отсутствует учет по данному разделу  бюджетного учета, что является грубым нарушением инструкции № 157н от 01.12.2010 года. В соответствии со штатным расписанием, в администрацию Уковского МО принят на постоянную работу специалист, в обязанность которого входит осуществлять учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств Уковского МО.  

В акте проверки отделом финансового контроля в 2013 году данное нарушение указано, однако за период с 2013 года по настоящее время мер реагирования на замечание не принято, учет в журнале операций по санкционированию № 9 не осуществляется.
12. Годовая отчетность

При проверке годовой отчетности Уковского МО выявлены расхождения главной книги с данными бухгалтерского учета. 
Так по данным  главной книги  на 01 января 2016 года Уковское МО имеет переплату работникам по заработной плате в общей сумме 96 151,18 рублей, в том числе только за период 2015 года – 64 030,10 рублей.  По факту, согласно данных аналитического учета и свода начислений к журналу операций № 6, долг по заработной плате за работником и перед работником отсутствует. Сумма начисленной и выплаченной в 2015 году заработной платы составила по КОСГУ 211  - 6 231 555,68 рублей. Сумма расхождений в учете по КОСГУ 211 составила 96 151,18 рублей.
По данным проведенного анализа главной книги, оборотно-сальдовых ведомостей и согласованной отчетности, выявлены расхождения в учете как на 01.01.2015 года так и на 31.12.2015 года. 
Сводная информация по расчетам в разрезе юридических лиц  Уковского МО по видам платежей на начало и конец 2015 года в обязательные фонды приведена в таблице 12.1. 
Таблица 12.1.
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ФСС 2,9% 0 3,81 2535,74 0,12 2535,74 3,93

ФСС 0,2% 73,14 2,00 0,02 -12,66 73,16 -10,66
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ПФ страховая 22,71 -49187,95 727,28 497,51 749,99 -48690,44

ПФ накопительная 0,99 0,99 0,12 0,12 1,11 1,11

ОМС ФФОМС 2060,99 -9346,94 522,8 88,36 2583,79 -9258,58

Итого ПФ РФ 2 084,69        58 533,90 -       1 250,20          585,99           3 334,89                 57 947,91 -                   

Всего сальдо 2 157,83        58 528,09 -       3 785,96          573,45           5 943,79                 57 954,64 -                   
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Администрация МКУК  Итого по Уковскому МО


Так, по обязательным платежам в фонд социального страхования  на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством сумма расхождений составила на начало года – 38 344,48 рубля, на конец года – 78,73 рубля; на страхование от несчастных случаев на производстве сумма расхождений составила соответственно – 142,34 рублей и 129,63 рублей.

По обязательным платежам в пенсионный фонд РФ следует отметить, что не проведен зачет с пенсионным фондом на сумму переплаты 1,11 рублей по страховым выплатам на накопительную часть пенсии (с 2014 года данные отчисления в соответствии с действующим законодательством не производятся), в главной книге, напротив, числится задолженность в сумме 384,75 рублей. Всего сумма расхождений по накопительному страхованию составила 385,86 рублей как на начало, так и на конец 2015 года.
По данным согласованной отчетности с пенсионным фондом по страховой части начислений на начало года подтверждена переплата в сумме 749,99 рублей, на конец года задолженность в сумме 48 680, 44 рубля. Расхождения с данными бухгалтерского учета составили на начало года – 5 964,72 рубля, на конец года – 57 964,72 рубля.
Информация о расхождениях бюджетного (автоматизированного) учета с данными утвержденной и согласованной бухгалтерской и бюджетной отчетностью приведена в таблице 12.2. 
Таблица 12.2.
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В нарушение пункта 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г. «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», в течение периода с 2010 пода по настоящее время перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась инвентаризация финансовых обязательств (расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами). 
13. Анализ расходов
По данным  автоматизированной программы по учету финансов АЦК, расходы Уковского МО в 2015 году относительно 2014 года сократились на 3,12%  или на 406 034,63 рубля и составили  12 604 506,16 рублей. Остаток неиспользованного лимита бюджетных средств составил 276 732,86 рублей. Основная сумма неисполнения в размере 254 109,50 рублей по разделу 04 09 7950400 Долгосрочная целевая программа «Развитие автомобильных дорог  общего пользования и дворовых территорий, проездов к ним, находящимся в муниципальной собственности Уковского муниципального образования на 2012-2013 г. Исполнение указанной программы от лимита бюджетных средств составило 73,8%.
 Аналогично, за 2014 год исполнение указанной муниципальной программы составило 70,3% с остатком лимита по программе в сумме 285 905,40 рублей.
За 2015 год из средств бюджета муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район»,  Уковскому МО выделена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности по КЦСР 5160130 в сумме 477 668 рублей.
В ходе проведения проверки использования средств, полученных из бюджета МО «Нижнеудинский район», определить их целевую направленность в расходах Уковского МО не представляется возможным по причине отсутствия уникальных кодов статей расходов бюджета Уковского МО в 2015 году.

14. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По данным проверки, проводимой  отделом финансового контроля, выявлены нарушения бухгалтерского и бюджетного учета за проверяемый период которые повлекли за собой искажение бухгалтерской и бюджетной отчетности на сумму 435 710,85 рублей. 
При проведении проверки устранения замечаний, выявленных актом проверки от 2013 года, сумма средств, подлежащая возврату в бюджет Уковского МО на дату проведения проверки не возвращена в объеме 65 403,49 рублей, в том числе по КОСГУ: 211- 55 154,29 рублей, по КОСГУ 213 – 10 249,20 рублей. 

За период проверки в 2015 году выявлено неэффективное и нецелевое использование бюджетных средств Уковского МО на общую сумму 214 669,48 рублей, в том числе по КОСГУ: 211-16 533,02 рубля, по 212- 900 рублей,  по 213- 2391,93 рубля, по 221 – 12 000 рублей,  по 226 – 99 234 рубля, по 340 – 83 610,53 рубля.
При проверке деятельности Уковского МО при осуществлении закупок для муниципальных  нужд  выявлены нарушения Федерального закона № 44-ФЗ в части п. 14-15 ст. 21 указанного закона на сумму 526 684,35 рублей.  Выявлены факты размещения извещений, проведение аукционов и заключение контракта на сумму 86275 рублей при фактическом выполнении указанных в аукционной документации работ более ранней датой по договору возмездного оказания услуг с одним и тем же исполнителем по контракту и договору на сумму 98 600 рублей. При определении объема закупок и заключении контрактов (договоров) не соблюдается принцип эффективности и обоснованности использования бюджетных средств  на общую сумму 173 119,60 рублей (приобретение бумаги, мебели, обустройство трубы, работа крана и экскаватора).   Несоответствие актов выполненных работ предмету договора на сумму 98600 рублей. При выполнении однотипных работ по отсыпке дорог с обоснованием цены контракта, применяются разные расценки на одни и те же работы, не используется в работе материал, предусмотренный сметой, необоснованно включены затраты на использование дорожных самоходных катков при отсыпке гравийных дорог. Выявлены расхождения стоимости на один квадратный метр отсыпки дорог в п. Ук и п. Камышет в 11,9 раз, завышение расценок в 1,78 раз. Имеет место  нарушение принципа конкурентности, предусмотренного ст.8 Федерального закона № 44-ФЗ путём разделения контрактов на суммы менее 100 тыс. рублей при заключении муниципальных контрактов с одним и тем же поставщиком, на одноименные товары в один период по одинаковой стоимости – на общую сумму 180 000 рублей.
	Начальник отдела 

финансового контроля
	_____________________Н.Г. Никифорова

	Главный специалист

отдела финансового контроля
	_____________________С.В. Гавриленко

	С актом проверки ознакомлены:



	Глава поселения 

Уковского МО
	_______________________Д.Н. Фролов

	
	

	Главный бухгалтер
	________________________А.С. Балашова 

	Акт составлен в 2-х экземплярах.

	Один экземпляр с приложениями получен 
Глава Уковского МО:

​​​​​​​​​​​​​​​​​​«____»_________________2016 г.                                   ___________________Д.Н. Фролов
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