АКТ № 02/18-8
проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и иных нормативных правовых актов и условий исполнения Замзорским муниципальным образованием муниципальных контрактов за период с 01 января 2017 года по 30.04.2018 г.
14.05.2018 г.                                                                                                    г. Нижнеудинск

 Основание проведения проверки: приказ начальника финансового управления администрации муниципального района МО «Нижнеудинский район» от 16.02.2018 г. № 14.
Основание назначения проверки: План контрольной деятельности на 2018 год.

Начальником отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального района  муниципального образования «Нижнеудинский район» - Н.Г. Никифоровой проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и иных нормативных правовых актов, условий исполнения муниципальных контрактов Замзорским муниципальным образованием. 
Проверяемый период: январь 2017-январь 2018 г.
Срок проведения проверки: 30.03.2018 г. по 14.05.2018 г.
Проверка проводилась в присутствии главного бухгалтера Замзорского МО.
Целью  проведения проверки: является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд Замзорского МО.
Предметом  проверки: соблюдение Администрацией Замзорского МО требований законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации о  контрактной системе в сфере закупок:
· обоснованию закупок, предусмотренных ст.18 Закона,  и обоснованности закупок;

· нормированию в сфере закупок, предусмотренному ст. 19 Закона;

· обоснованию начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

· применению заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

· соответствию поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

· своевременности, полноте и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

· соответствию использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Правовые основания проведения проверки:

- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ № 44-ФЗ).
Термины,  используемые в настоящем акте:

ЕИС – Единая информационная система;

ОАЭФ – открытый аукцион в электронной форме;

ЗК – запрос котировок;

АЭФ – аукцион в электронной форме;

Замзорское  МО – Замзорское муниципальное образование.
Общие сведения о проверяемом учреждении:
Полное наименование: Администрация Замзорского муниципального образования - администрация сельского поселения.

Местонахождение (юридический, фактический адрес) Замзорского МО: 665116 Иркутская область, Нижнеудинский район, п. Замзор, ул.Рабочая, д.5, тел.(395-57) 4-49-47. 

Код главы ведомственной принадлежности Замзорского МО: - 985 «Администрация»

Идентификационный номер налогоплательщика: 3813002049, присвоен Межрайонной инспекцией ФНС РФ №4 по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу, с кодом причины постановки на учет 381301001. Основной государственный регистрационный номер 1053813014463. Организационно-правовая форма – муниципальное казенное учреждение.

Учреждение является заказчиком на основании п. 7 ст. 3 Закона.

Всего Учреждением заключено в 2017 году 76 договоров и муниципальных контрактов на общую сумму 2 265 892,79 рублей. Фактическое исполнение составило 2 293 868,31 рублей с учетом исполнения обязательств по контрактам, заключенным в 2016 году.
Выборочной проверкой осуществлен анализ 12 контрактов и договоров  за 2017г. на общую сумму 978 420,88 руб. 
Соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных ст. 18 Закона, и обоснованности закупок

Обоснование закупки осуществляется Учреждением при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений ст. 13 Закона.
В соответствии с ч. 9 ст. 17 Закона, Утвержденный план закупок в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, подлежит размещению ЕИС (www.zakupki.gov.ru).
Согласно данным единой информационной системе (далее – ЕИС) план закупок 2017 размещен в структурированном виде 28.08. 2017 (версия «0). Иные версии отсутствуют.  Крайний срок размещения плана закупок в ЕИС до 18.01.2017 г. включительно. Фактически, план закупок размещен на официальном ресурсе только 28.08.2017  года. В нарушение ч. 9 ст. 17 ФЗ № 44-ФЗ план закупок 2017 размещен Учреждением с нарушением сроков. Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). Привлечение виновных в совершении указанного правонарушения должностных лиц к административной ответственности невозможно по причине истечения срока давности привлечения к административной ответственности, предусмотренного статьей 4.5 КоАП РФ.

На 2018 год и плановый период 2019-2020 годов план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения утвержден 16.01.2018 в общей сумме 1 876 498,75 руб.  (с учетом вносимых изменений) (далее – план закупок 2018). Согласно данным ЕИС план закупок 2018 размещен  в  ЕИС 19.01.2018 (версия «0») без нарушения сроков. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» утверждены Требования к форме планов закупок товаров, работ, услуг (далее – Требования № 1043).

В соответствии с Требованиями № 1043, в планы закупок включается информация о закупках, извещение об осуществлении которых планируется разместить либо приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) которых планируется направить в установленных Федеральным законом о контрактной системе случаях в очередном финансовом году и (или) плановом периоде, а также информация о закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), контракты  с которым планируются к заключению в течение указанного периода.

В соответствии с ч. 2 ст. 21 Закона планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок.

Также в силу ч. 10 ст. 21 Закона план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с Законом и с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 «О требованиях  к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – Постановление № 554),  утверждены Требования к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг (далее – Требования № 554).

На 2017 год план-график закупок  (далее – план-график 2017) Учреждением утвержден 07.02.2017 в общей сумме на 2017 год 1 563 200 руб. (планируемые платежи на 2017 год с учетом вносимых изменений).

Согласно данным ЕИС план-график 2017 размещен в структурированном виде 07.02.2017 (версия «0). Всего размещено в ЕИС 5 версий плана-графика 2017 Учреждения (действующая версия «5», размещена 28.08.2017 г.  В нарушение ч. 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ, утвержденный план-график 2017 должностным лицом Учреждения размещен с нарушением срока на 17 рабочих дней (размещение до 13.01.2017). Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ. Привлечение виновных в совершении указанного правонарушения должностных лиц к административной ответственности невозможно по причине истечения срока давности привлечения  к административной ответственности, предусмотренного статьей 4.5 КоАП РФ.

На 2018 год план-график закупок  (далее – план-график 2018) Учреждением утвержден 16.01.2018 в общей сумме  на 2018 год 1 876 518,38 руб. (планируемые платежи на 2018 год с учетом вносимых изменений). Согласно данным ЕИС план-график 2018 размещен в структурированном виде 19.01.2018 (версия «0» действующая). 
При формировании плана закупок, обоснованию подлежат объект 
и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определенной с учетом положений ст. 13 Закона, и установленных в соответствии со ст. 19 Закона требований  к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов.

Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования устанавливаются Правительством Российской Федерации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 утверждены «Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также формы обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок, плана-графика закупок (далее – Правила № 555).

Согласно ч. 6 Правил № 555 в отношении закупок, осуществляемых  в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 ч. 1 ст. 93 Закона, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок.

Проверкой установлено, что в ЕИС Учреждением размещена форма обоснования планируемых закупок совместно с планом закупок как на 2017 год, так и на 2018 год, 
а именно форма «обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании  и утверждении планов закупок» (далее – Форма обоснования плана закупок). 
В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона, ч. 1, 7 ст. 18 Закона, ч. 4 Правил № 555 при обосновании объектов закупки в 2018 г. Учреждением по всем объектам закупок недостоверно внесена информация в форму «обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов закупок», а именно:  

в столбце 4 Формы обоснования плана закупок не указана программа (подпрограмма),  
в столбце 5 Формы обоснования плана закупок не указано соответствующее мероприятие программы; 
в столбце 7 Формы обоснования плана закупок отсутствует информация об утвержденных нормах и требованиях согласно ст. 19 Закона. 
 При этом, в  Замзорском МО  закупка электроэнергии, предусмотренной планом закупок и планом-графиком закупок на 2018 год осуществляется на  основании утвержденной Муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства", Подпрограмма " Энергосбережение и повышение энергетической эффективности".
Данные нарушения порядка обоснования закупок имеют признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ.

Выборочной проверкой обоснования закупок Учреждения в проверяемом периоде иных нарушений не установлено.

Соблюдение требований к нормированию в сфере закупок, 
предусмотренному статей 19 Закона
Частью 3 ст. 19 Закона установлено, что Правительство Российской Федерации устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе:

1) общие требования к порядку разработки и принятия правовых актов 
о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;

2) общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая  ответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

В соответствии с ч. 5 ст. 19 Закона, муниципальные органы на основании правил нормирования, установленных в соответствии  с ч. 4 настоящей статьи, утверждают требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями) и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями 
и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений. 
В нарушение ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, Правила «Определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)», а так же «Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в Замзорском МО» не разработаны и не утверждены.
Пунктом 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ  предусмотрено, что Правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе. 

В нарушение ч. 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, согласно данным ЕИС, требуемый Перечень  не размещен на сайте http://www.zakupki.gov.ru.  

За неразмещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок  предусмотрена административная ответственность по части 3 ст. 7.30 КоАП.
Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов, цен контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
включенных в план-график
В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 18 Закона, при формировании плана-графика обоснованию подлежит начальная (максимальная) цена контракта в порядке, установленном ст. 22 Закона.

В силу ч. 1 ст. 24 Закона заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс  с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений (ч. 2 ст. 24 Закона).

Согласно ч. 5 ст. 24 Закона заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона. При этом заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

В проверяемом периоде Учреждением всего осуществлено 1 закупка конкурентными способами (электронный аукцион). Общая сумма в 2017 году при обосновании НМЦК по осуществленным конкурентным способом закупкам составила 148 010 руб., в 2018 году при обосновании по осуществленным конкурентным способом (далее - процедуры) закупкам НМЦК составила 0 руб. 
Планируемый объем конкурентных закупок по плану-графику в 2017 году составил 1 863 355,02 рубля, фактически осуществлены конкурентные процедуры закупки на сумму 391 929,02 рубля (21% от плана), из которых только одна процедура признана состоявшейся на сумму НМЦК 148 010,00 рублей, которая в ходе конкурентных процедур была снижена на 35% и составила 96 206,50 рублей.
Учреждением при планировании и осуществлении закупок НМЦК определялась и обосновывалась методами, предусмотренными ст. 22 Закона, а также Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее – Рекомендации).

Методом для определения и обоснования НМЦК являлся Ресурсный метод в текущих ценах по состоянию на 4 квартал 2016 года, в соответствии со Справочником базовых цен на проектные работы для строительства (2007г.), письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 9 декабря 2016 г. N 41695-ХМ/09 и  метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов

Нарушений поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий заключенных с Учреждением контрактов в проверяемом периоде выборочной проверкой не установлено.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы 
(ее результата) или оказанной услуги условиям контрактов. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги
Товары, работы, услуги приняты к бухгалтерскому учету в соответствии с требованиями, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

Проведенным анализом представленной к проверке документации, нарушений и замечаний в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контрактов, своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги,   в проверяемом периоде выборочной проверкой не установлено.

Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
Нарушений и замечаний выборочной проверкой в части соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки не установлено.

Иные нарушения требований законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок

Нарушение сроков размещения отчета
В соответствии с ч. 1 ст. 94 Закона исполнение контракта включает 
в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы  ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение  в соответствии с Законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со ст. 95 Закона, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Согласно ч. 9 ст. 94 Закона результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии  п. 4 или 5 ч. 1 ст. 93 Закона), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении  промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ (ч. 10 ст. 94 Закона).

Отчет и документы в электронной форме (заключение по результатам экспертизы, документ о приемке), предусмотренные ч. 10 ст. 94 Закона, подлежат размещению в ЕИС.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 (далее – Постановление) утверждено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее - Положение № 1093). 

Согласно п.3 Положения № 1093 отчет размещается заказчиком  в ЕИС в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения 
его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Подготовка отчета осуществляется уполномоченными работниками контрактной службы или контрактным управляющим заказчика по форме, приведенной в приложении к Положению № 1093 (далее - форма отчета) (п. 4 Положения № 1093).

В соответствии с п. 6 Положения № 1093 отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – Официальный сайт). Датой составления отчета является дата размещения отчета на Официальном сайте.

Учреждением на основании протокола подведения итогов электронного аукциона от 21.03.2017 №0134300063017000024 ) заключен контракт от № 1-А от 19.04.2017 г. (№ Ф.2017.112962 , реестровый   №3381300204917000001 в ЕИС) с ООО "ПроектГрупп" (далее - Поставщик)  на работы по разработке проекта организации дорожного движения по населенным пунктам Замзорского МО (далее – Работы), расположенные по адресу: Иркутская область, Нижнеудинский район, согласно части V Аукционной документации «Техническое задание», на общую сумму 96 206,50 руб. Срок исполнения контракта - с момента заключения контракта 60 календарных дней.
В соответствии с п. 5.1-5.2 контракта, обязательство Подрядчика считается исполненным с момента подписания Сторонами акта выполненных работ.

Оплата работ в соответствии с п. 2.5 контракта  производится Заказчиком не более чем в течение 30 дней  с даты подписания заказчиком документа о приемке. Моментом исполнения обязательств по оплате товаров, считается момент списания денежных  средств с расчетного счета Заказчика.
В соответствии с представленным актом выполненных работ от 16.06.2017 г., 
 обязательства Поставщика  по контракту на сумму 96 206,50 руб. исполнены в полном объеме 16.06.2017. 
Не имея претензий к выполненным работам по контракту, Учреждение перечислило денежные средства в размере 96 206,50 руб. на расчетный счет Подрядчика, что подтверждается платежным поручением от 19.06.2017 № 335 на сумму 96 206,50 руб.

Обязательства по контракту на сумму 96 206,50 руб. взаимно исполнены сторонами 19.06.2017.

В рассматриваемом случае отчет об исполнении контракта № Ф.2017.112962 должен быть размещен должностным лицом Учреждения  в ЕИС не позднее 28.06.2017. Согласно сведениям ЕИС в разделе «Отчеты заказчиков», отчет об исполнении контракта № Ф.2017.369670 отсутствует.
В нарушение ч. 10,11 ст. 94 Закона Отчет об исполнении контракта № Ф.2017.112962 не размещен должностным лицом Учреждения в ЕИС. Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ.
Заказчик на основании части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ  в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта должен направляеть указанную в пунктах 1-7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ  в реестре контрактов не размещена требуемая информация по контракту № Ф.2017.112962 . Указанное нарушение имеет признаки административной ответственности по ч. 2 ст. 7.31 КоАП.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок при выборе способа определения поставщика:

1. Закупка «Приобретение и установка автопавильона в п. Замзор, ул. Трактовая» (далее – Закупка автопавильона) запланирована в плане–графике на 2017 год путем проведения электронного аукциона с НМЦК в размере 123 526 рублей на основании 2-х коммерческих предложений. Фактически, конкурентная процедура не проводилась, изменения в план-график в части способа закупки и НМЦК не вносились. Администрация Замзорского МО осуществило закупку автопавильона путем заключения контракта с единственным поставщиком (ИП Домрачев П.А.) на сумму 76 000 рублей. С индивидуальным предпринимателем Домрачевым П.А. заключен прямой договор на приобретение автопавильона № 61 от 27.11.2017 г. Сроки поставки автопавильона (существенные условия) договором не предусмотрены. Товарная накладная от 27.11.2017 г. на поставку автопавильона подписана главой Замзорского МО  Бурмакиной Е.В. без указания даты поставки автопавильона. Счет от 27.11.2017 г. оплачен в полном размере платежным поручением № 453 от 12.12.2017 года.  В нарушение пункта 11 и пункта 13 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, при изменении НМЦК и способа определения поставщика не внесены изменения в план-график закупок на 2017 год.
За принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд предусмотрена административная ответственность по ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ. 
2. Закупка «Ремонт автодорог общего пользования местного значения» (далее – Закупка  ремонт автодорог) предусмотрена планом-графиком закупок путем проведения электронного аукциона с НМЦК в размере 1 176 900 рублей. Срок проведения работ с января по декабрь 2017 года. Фактически, конкурентная процедура не проводилась, изменения в план-график в части способа закупки и НМЦК не вносились. Администрация Замзорского МО осуществило закупки ремонта автодорог без проведения конкурентных процедур путем заключения нескольких контрактов с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (ИП Попович В.Л.) на общую  сумму 249 661,14  рублей. Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции № 135-ФЗ предусмотрено, что Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 
В нарушение части 1 статьи 15 Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  с индивидуальным предпринимателем Попович В.Л. заключены прямые договоры на ремонт автодорог с однотипным перечнем работ:

2.1. Договор от 05.10.17 г. № 1 на сумму 99 647,45 рублей (ремонт а\дороги по ул. Школьная 0,5 км и по ул. Береговая 0,5 км). Дата начала работ 05.10.17 г, дата окончания работ 06.10.17 г. Оплата по договору произведена платежным поручением от 24.10.2017 г. № 186 в полном объеме – 99 347,45 рублей на основании акта выполненных работ от 06.10.2017 г.

2.2. Договор от 07.10.17 г. № 2 на сумму 90 844,08 рублей (ремонт а\дороги по Садовая 0,8 км). Дата начала работ 07.10.17 г, дата окончания работ 08.10.17 г. Оплата по договору произведена платежным поручением от 24.10.2017 г. № 187 в полном объеме – 90 844,08 рублей на основании акта выполненных работ от 08.10.2017 г.

2.3. Договор от 09.10.17 г. № 3 на сумму 59 469,61 рублей (ремонт а\дороги по пер. Школьный 0,1 км и по ул. Шоферская 0,2 км). Дата начала работ 09.10.17 г, дата окончания работ 09.10.17 г. Оплата по договору произведена платежным поручением от 24.10.2017 г. № 188 в полном объеме – 59 469,61 рублей на основании акта выполненных работ от 09.10.2017 г.

Начальные максимальные цены контрактов по закупке ремонта автодорог рассчитаны ресурсным (сметным) методом. Следует отметить, что себестоимость единицы ремонта автодороги по смете при  выполнении однотипных работ при однотипных дефектах дорог, указанных в дефектной ведомости (выбоины, колейность, нарушение поперечного профиля дорог и водоотводных канав)  имеет разную стоимость ремонта. Так, например ремонт по договору № 1 и № 2 составляет 426,95 рублей за 1000 м2, при этом по договору № 3 указанная единица выше в 2,2 раза, чем в договоре № 1,2 составляет 939,06 рублей. В дефектной ведомости не указан объем выбоин и иных дефектов для расчета количества щебня, требуемого для ремонта автодороги, что в денежном эквиваленте составляет значимую величину.
В ходе исполнения плана-графика 2017  по закупке ремонта  автодорог администрацией Замзорского МО допущены следующие нарушения:

 - нарушения пункта 11 и пункта 13 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, т.к. при изменении НМЦК и способа определения поставщика не внесены изменения в план-график закупок на 2017 год. За принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд предусмотрена административная ответственность по ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ. 
-  нарушение  ч. 1 статьи 15 Закона 135-ФЗ, так как сумма контрактов составляет 249 661,14 рублей, Сумма каждого контракта меньше 100 000 руб., что позволило заключить контракт по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Работы с разницей в 4 дня выполнил один и тот же подрядчик, причем договоры не заключены на каждую улицу в отдельности, а в договоре № 1 и № 3 участвуют по 2 улицы, что в принципе подтверждает дробление закупки по ремонту автодорог и непроведение электронного аукциона в соответствии с планом-графиком. Фактически три контракта составляют одну сделку, а заказчик искусственно раздробил закупку, чтобы заключить контракт с единственным поставщиком. 

За принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона предусмотрена административная ответственность по части 2 статьи 7.29 КоАП.
3. Закупка по пункту 4  части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ у единственного поставщика «Поставка дорожных знаков» осуществлена  путем дробления сделки на 2 договора (муниципальных контракта).
Администрацией Замзорского МО  с ООО «АСП» заключены: муниципальный контракт от 07.11.2017 г. № 2017-39 на сумму 91 720 рублей  и муниципальный контракт от 09.11.2017 г. № 2017-40 на сумму 16 400 рублей  на поставку дорожных знаков.  Срок поставки дорожных знаков по контрактам един – 30.11.2017 года. Получены дорожные знаки в один день 20.11.2017 г. по двум товарным накладным № 135-136 от 20.11.2017 г. на общую сумму 108 120 рублей Оплата контрактов произведена в полном размере 06.12.2017 года. Совокупная стоимость дорожных знаков по указанным договорам превышает 100 тысяч рублей, составляет 108 120 рублей и представляет собой искусственно раздробленную единую сделку на поставку идентичного товара, данные договоры имеют фактическую направленность на достижение единой хозяйственной цели; продавцом и покупателем по ним являются одни и те же лица, имеющие единый интерес на приобретение у одного продавца одновременно несколько одноименных товаров (дорожных знаков). 

В нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 и  ч. 2 статьи 8  Закона о контрактной системе № 44-ФЗ,   ч. 1 статьи 15 Закона 135-ФЗ, указанная сделка с ООО «АСП» является сделкой, искусственно раздробленной на два самостоятельных муниципальных контракта (№ 2017-39 и 2017-40), противоречит требованиям Закона № 44-ФЗ и № 135-ФЗ, так как цена указанных договоров на поставку одноименных товаров, превышает 100 000 руб., в связи с чем, данная сделка подлежала заключению на торгах, в порядке, предусмотренном названным законом.  Данная закупка не предусмотрена в плане-графике 2017. Данное нарушение при выборе способа определения поставщика имеет признаки административной ответственности по части 2 статьи 7.29 КоАП.
4. Закупка ГСМ по пункту 4  части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ у единственного поставщика осуществлена  с нарушением Закона № 44-ФЗ. 

В нарушение п. 4 ч. 1 ст. 93 и  ч. 2 статьи 8  Закона о контрактной системе № 44-ФЗ,   ч. 1 статьи 15 Закона 135-ФЗ, фактическая поставка ГМС составила 124 274,71 рублей и превысила установленную  п. НМЦК 99 000 рублей по  п. 5.1 договора № 34560617/011503 от 01.03.2017 г., на 25 272,71 рублей,  что в целом превышает установленный законом ограничения в 100 000 руб. для закупки у единственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

В связи с чем, данная сделка подлежала заключению на торгах, в порядке,  предусмотренном названным законом. 
Администрацией Замзорского МО фактически закупило ГСМ на сумму 124 274,71 рублей (с\ф № 1-10333/606 на сумму 8494,50 рублей,  с\ф № 2-20750/606 на сумму 8976,00 рублей, с\ф № 3-27242/606 на сумму 10580,50 рублей, с\ф № 4-55413/606 на сумму 9355 рублей, с\ф № 48 на сумму 8238 рублей, с\ф № 6-28295/606 на сумму 6842 рублей, с\ф № 7-52224/606 на сумму 10210,50 рублей, с\ф № 76 на сумму 7122,50 рублей, с\ф № 9-68052/606 на сумму 8087 рублей, с\ф № 10-60407/606 на сумму 9924,95 рублей, с\ф № 11-85172/606 на сумму 9469,85 рублей, с\ф № 12-89136/606 на сумму 26973,91 рублей). 
Фактическая оплата осуществлена по данному договору в размере 113 000 рублей. Учитывая, что цена указанного договоров превышает 100 000 руб.,  Данная закупка не предусмотрена в плане-графике 2017. За нарушения при выборе способа определения поставщика предусмотрена административная ответственность по части 2 статьи 7.29 КоАП.
Заключение по нарушениям и недостаткам, установленным в ходе проверки:
Общее количество и сумма закупок, осуществленных с нарушением законодательства о контрактной системе - 4 закупки, на общую сумму 558 055,85 руб.

Общее количество и сумма нарушений законодательства о контрактной системе: 11 процедурных нарушений; финансовых нарушений не установлено.

Установленные нарушения законодательства РФ, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, нарушения условий заключенных контрактов (договоров):

· нарушения ч. 9 ст.17 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения части 15 ст. 21 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения части 10,11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения части 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ;
· нарушения части 1,7 ст. 18 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения части 5, 6 ст. 19 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения части 11,13 ст. 21 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения пункта 4 части 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения части 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ;
· нарушения части 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ;

· нарушения части 1 ст. 15 Закона № 135-ФЗ;

· нарушения части 4 Правил  № 555 от 05.06.2015 г.
Выявленные нарушения законодательства имеют признаки  административной ответственности, предусмотренной по:
-  части 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ (стр. 2, 3);

- части  2 статьи 7.29.3 КоАП РФ (стр. 4);
- части 1 статьи 7.29 КоАП РФ (стр. 9, 10);

- части  2 статьи 7.29 КоАП РФ (стр. 10,11).

- части  3 статьи 7.30 КоАП РФ (стр. 5,8).
- части  2 статьи 7.31 КоАП РФ (стр.8).
Администрация Замзорского МО в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня получения  акта проверки вправе представить письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Настоящий акт составлен в 2 (двух) экземплярах на 12 (двенадцати) листах.

	Начальник отдела финансового контроля финансового управления
_____________Н.Г. Никифорова
	
	Глава администрации Замзорского МО
_________________ Е.В. Бурмакина


Один экземпляр акта получен /___________/ Е.В. Бурмакина /
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